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Uvod  
 
Tijekom 2011. Ured za suzbijanje zlouporabe droga i sva resorna ministarstva (Ministarstvo 
pravosuđa - Uprava za zatvorski sustav, Ministarstvo socijalne politike i mladih, Ministarstvo 
zdravlja, Ministarstvo financija – Carinska uprava, Ministarstvo vanjskih i europskih poslova, 
Ministarstvo unutarnjih poslova, Ministarstvo obrane, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i 
sporta, Ministarstvo poduzetništva i obrta te Ministarstvo rada i mirovinskog sustava) 
provodila su mjere i aktivnosti u području suzbijanja zlouporabe droga, a koje su određene 
Provedbenim programom Akcijskog plana  suzbijanja zlouporabe droga za 2011., koji je 
usvojen na 8. sjednici Povjerenstva za suzbijanje zlouporabe droga Vlade Republike Hrvatske 
održanoj 16. ožujka 2011. godine. 
 
Izvršenje mjera i aktivnosti prati Ured za suzbijanje zlouporabe droga kroz suradnju i 
koordinaciju s tijelima državne uprave, jedinicama lokalne i područne (regionalne) 
samouprave i nevladinim organizacijama, a izvješće o provedbi navedenih mjera donosimo u 
nastavku teksta.  
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Nositelj:  URED ZA SUZBIJANJE ZLOUPORABE DROGA 
 

� Utrošena financijska sredstva za provedbu aktivnosti: 3.341.930,32 kn 
 

Provedbene aktivnosti STATUS AKTIVNOSTI 

Koordinacija 

1. Koordinacija i praćenje 
provedbe mjera i aktivnosti 
iz Akcijskog plana i 
Nacionalne strategije kroz 
kontinuiranu koordinaciju i 
suradnju s mjerodavnim 
tijelima državne uprave i 
lokalne i područne 
(regionalne samouprave) 

� Ured je uz pomoć Trimbos instituta iz Nizozemske 
kao nezavisnog vanjskog evaluatora, te uz tehničku i 
financijsku potporu TAIEX-a i horizontalnog IPA 3 
projekta Europskog centra za praćenje droga i 
ovisnosti o drogama (EMCDDA) za zemlje kandidate 
i potencijalne kandidate za ulazak u Europsku 
uniju,u razdoblju od svibnja do listopada 2011. 
proveo prvu znanstvenu evaluaciju Nacionalne 
strategije suzbijanja zlouporabe droga za razdoblje 
od 2006. do 2012. godine, u okviru koje je dana 
ocjena dosadašnje provedbe Nacionalne strategije 
te smjernice za Izradu nove Nacionalne strategije za 
2012.-2017. godinu.  

� Izrađeno je i izvješće o stanju problematike droga, 
institucionalnom okviru i provedbi Nacionalne 
strategije za razdoblje od 2006. do 2010. u cilju 
provedbe evaluacije Nacionalne strategije suzbijanja 
zlouporabe droga za 2006.-2012. godinu.  

� Predstavljanje Izvješća o rezultatima Evaluacije 
Nacionalne strategije suzbijanja zlouporabe droga za 
2006.-2012.godinu održano je 3.studenog 2011. u 
Zagrebu, a na istom su nazočili predstavnici svih 
resornih ministarstava, županija, nevladinih 
organizacija te ostalih stručnih institucija.  

1. Usklađivanje rada tijela na 
državnoj razini putem 
redovitih sastanaka s 
predstavnicima tijela i 
suradnje u provedbi 
programa 

 

� Održani su sastanci s predstavnicima mjerodavnih 
tijela državne uprave i ostalih državnih institucija u 
svezi provedbe aktivnosti i mjera iz Akcijskog plana 
suzbijanja zlouporabe droga za razdoblje 2009.-
2012., izrade Provedbenog programa Akcijskog 
plana suzbijanja zlouporabe droga za 2011., izrade 
Nacrta Nacionalne strategije suzbijanja zlouporabe 
droga 2012.-2017. i Akcijskog plana suzbijanja 
zlouporabe droga 2012.-2014., provedbe Projekta 
resocijalizacije ovisnika i dr. 

2. Usklađivanje rada � Nastavljena je intenzivna suradnja sa županijskim 
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županijskih povjerenstava za 
suzbijanje zlouporabe droga 
putem organiziranja 
sastanaka s predsjednicima 
povjerenstava i sudjelovanja 
na sjednicama 
povjerenstava  

povjerenstvima za suzbijanje zlouporabe droga, kao 
nositeljima koordinativne uloge u provedbi mjera i 
aktivnosti suzbijanja zlouporabe droga na razini 
lokalne zajednice. Ured je sudjelovalo na sjednicama 
županijskih povjerenstava na kojima su se razmatrali 
modeli suradnje te stanje i provedba županijskih 
Akcijskih planova za suzbijanje zlouporabe droga. 

3. Umrežavanje postojećih 
struktura za prikupljanje 
podataka iz područja 
zlouporabe droga radi 
uspostave nacionalnog 
informacijskog sustava za 
droge 

� Aktivnost se kontinuirano provodila u okviru mjera 
koje se izvršavaju temeljem Protokola o Nacionalom 
informacijskom sustavu za droge i Akcijskog plana o 
Nacionalom informacijskom sustavu za droge u 
Republici Hrvatskoj 2010.-2011. 

4. Inicirati donošenje 
zakonskih propisa i drugih 
strateških dokumenata u 
području suzbijanja 
zlouporabe droga i pružati 
stručnu pomoć pri njihovoj 
izradi 

� Na temelju Akcijskog plana suzbijanja zlouporabe 
droga, izrađen je Provedbeni program Akcijskog 
plana suzbijanja zlouporabe droga za 2011. kojeg je 
Povjerenstvo za suzbijanje zlouporabe droga VRH 
usvojilo 14. ožujka 2011. Ured se također uključivao 
u različite radne skupine; Ministarstva pravosuđa za 
izmjenu Kaznenog zakona, u dijelu koji se odnosi na 
područje suzbijanja zlouporabe droge, Ministarstva 
zdravstva i socijalne skrbi u svezi izmjena Smjernica 
za farmakoterapiju opijatskih ovisnika metadonom i 
izrade prijedloga Nacionalnog provedbenog plana za 
socijalno uključivanje 2011. – 2012. godine. 

� Pored navedenog, Ured za suzbijanje zlouporabe 
droga Vlade Republike Hrvatske osnovao je Stručnu 
radnu skupinu i izradio nacrt Nacionalne strategije 
suzbijanja zlouporabe droga za 2012.-2017. godinu.  

� Nacrt nove Nacionalne strategije je bio podloga za 
raspravu na radionici koja je organizirana uz 
potporu TAIEX jedinice Europske komisije (TAIEX 
programa) od 26.-28.rujna 2011. u Splitu, a na kojoj 
su članovi Stručne radne skupine uz pomoć 
Europskih stručnjaka definirali glavne smjernice i 
konačni nacrt Nacionalne strategije koji je bio 
objavljen na Internet stranici Ureda i dostupan 
svima za javnu raspravu, te je nakon toga nacrt 
Nacionalne strategije usuglašen s prijedlozima s 
javne rasprave, ali i prijedlozima svih stručnih 
institucija i stručnjaka. 

� S obzirom da Vlada Republike Hrvatske na prijedlog 
Povjerenstva za suzbijanje zlouporabe droga Vlade 
Republike Hrvatske, u roku od 30 dana od usvajanja 
Nacionalne strategije u Hrvatskom saboru, mora 
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donijeti Akcijski plan suzbijanja zlouporabe droga, 
na temelju nacrta Nacionalne strategije za 2012. -
207. godinu i prijedloga članova Stručne radne 
skupine izrađen I. nacrt Akcijskog plana suzbijanja 
zlouporabe za 2012.-2014. godinu. U organizaciji 
Ureda održana je Radionica u Tuhelju na kojoj se 
raspravljalo o I. nacrtu Akcijskog plana suzbijanja 
zlouporabe za 2012.-2014. godinu te su dane 
ključne smjernice za njegovo daljnje usuglašavanje. 

5. Organizirati sastanke s 
predstavnicima mjerodavnih 
ministarstava i tijela državne 
uprave u svezi izrade i 
donošenja zakonskih i 
podzakonskih akata s ciljem 
sprečavanja zlouporabe 
ilegalnih i legalnih sredstava 
ovisnosti 

� Predstavnici Ureda sudjelovali su na sastancima i u 
stručnim radnim skupinama vezano za izradu 
propisa koji su u nadležnosti ostalih tijela, a odnose 
se na područje suzbijanja zlouporabe droga.  

6. Davati prethodno mišljenje 
na opće i posebne programe 
suzbijanja zlouporabe droga. 

� Ured je kontinuirano davao mišljenje na sve 
prijedloge propisa i programa iz područja suzbijanja 
zlouporabe droga koja su dostavljala nadležna tijela 
državne uprave, nevladine organizacije i ostale 
relevantne institucije. Također, predstavnici Ureda 
bili su uključeni i u aktivnosti koji su se odnosile na 
izradu Izvješća o provedbi Zajedničkog 
memoranduma o socijalnom uključivanju Republike 
Hrvatske (JIM) u 2010. godini, pripremu planova 
praćenja i vrednovanja uspješnosti provedbe 
natječaja za dodjelu financijskih sredstava 
programima i projektima udruga te projekata i 
programa udruga koji se financiraju javnim 
sredstvima putem natječaja tijela državne uprave, u 
izradu Izvješća o napretku u provedbi Nacionalnog 
programa zaštite i promicanja ljudskih prava 2008.-
2011. za 2010. godinu i dr. 

7. Uspostaviti učinkovit i 
koordinirani pristup u 
kreiranju i provedbi 
strateških dokumenata 

� Aktivnost se kontinuirano provodi putem 
koordinacije aktivnosti od strane Ureda i 
Povjerenstva za suzbijanje zlouporabe droga VRH.  

8. Organizirati stručne skupove 
i okrugle stolove o različitim 
temama iz područja 
ovisnosti, a posebice u 
pogledu suradnje i 

� Samostalno i u suradnji s mjerodavnim 
ministarstvima i ustanovama Ured je organizirao 
seminare, okrugle stolove i radionice s temama iz 
područja ovisnosti te s ciljem jačanja suradnje i 
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koordinacije na nacionalnoj i 
lokalnoj razini (stručni 
skupovi jedanput na godinu, 
okrugli stolovi najmanje 2 
puta na godinu) 

koordinacije na nacionalnoj i lokalnoj razini. 

9. Zaprimati i analizirati 
godišnja izvješća o provedbi 
svih mjera na nacionalnoj i 
lokalnoj razini. 

� Ured je zaprimio godišnja izvješća o provedbi 
Nacionalne strategije i Akcijskog plana koja su mu 
dostavljana od strane mjerodavnih ministarstava, 
nevladinih organizacija, terapijskih zajednica, 
županijskih povjerenstava za suzbijanje zlouporabe 
droga te Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo. 
Temeljem dostavljenih podataka izrađeno je 
Izvješća o provedbi Nacionalne strategije i Akcijskog 
plana suzbijanja zlouporabe droga u 2010. koje je 
prihvaćeno od strane Vlade RH te u listopadu 2011. 
upućeno na usvajanje Hrvatskom saboru. Pored 
navedenog, izrađeno je objedinjeno Izvješće o 
provedbi Projekta resocijalizacije ovisnika za 2010. 
godinu, te izvješće o provedbi Nacionalnog 
programa prevencije ovisnosti za djecu i mlade u 
odgojno–obrazovnom sustavu te djecu i mlade u 
sustavu socijalne skrbi za razdoblje od 2010. do 
2014. godine.  

10. Organizirati tematske 
sastanke s predstavnicima 
županijskih povjerenstava 
najmanje dva puta na 
godinu sukladno aktualnim 
pitanjima i problemima 
pojedinih županija. 

� Održan je sastanak sa županijskim koordinatorima 
programa prevencije ovisnosti za djecu i mlade u 
sustavu socijalne skrbi u suradnji Ministarstvo 
zdravstva i socijalne skrbi - Uprava za socijalnu skrb i 
Ureda za suzbijanje zlouporabe droga Vlade 
Republike Hrvatske, a njegov osnovni cilj je bio 
pobliže definirati ulogu županijskih koordinatora u 
osmišljavanju i provedbi programa prevencije 
ovisnosti za djecu i mlade u sustavu socijalne skrbi i 
njihove obveze u odnosu na Ministarstvo zdravstva i 
socijalne skrbi, ali i definirati buduće oblike 
koordinacije i suradnje Ministarstva sa županijskim 
koordinatorima. 

� Osim navedenog, cilj sastanka je bio i dati smjernice 
za izradu Programa prevencije ovisnosti za djecu i 
mlade u sustavu socijalne skrbi na nacionalnoj razini 
koji se treba donijeti temeljem Nacionalnog 
programa prevencije ovisnosti za djecu i mlade u 
odgojno–obrazovnom sustavu te djecu i mlade u 
sustavu socijalne skrbi za razdoblje od 2010. do 
2014. godine, te definirati mogućnosti suradnje 
ustanova socijalne skrbi sa odgojno-obrazovnim 
ustanovama i službama Hrvatskog zavoda za javno 
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zdravstvo. 

11. Predlagati Povjerenstvu za 
suzbijanje zlouporabe droga 
i Vladi Republike Hrvatske 
mjere za dopunu Akcijskog 
plana i/li mjere za nove 
načine rješavanja postojećih 
problema. 

� U 2011. održane su dvije sjednice Povjerenstva za 
suzbijanje zlouporabe droga Vlade RH na kojima je 
raspravljano o Provedbenom programu Akcijskog 
plana za 2011., Izvješću o provedbi Projekta 
resocijalizacije ovisnika za 2010., Izvješću o provedbi 
Nacionalne strategije i Akcijskog plana suzbijanja 
zlouporabe droga za 2010. godinu, Izvješću o 
provedbi Provedbenog programa Akcijskog plana 
suzbijanja zlouporabe droga za 2010., izmjenama 
Kaznenog zakona, izmjenama smjernica za 
farmakoterapiju ovisnika, izradi Nacrta Nacionalne 
strategije suzbijanja zlouporabe droga 2012-2017., 
prilagodbe terapijskih zajednica standardima 
propisanih Pravilnikom o vrsti i djelatnosti doma 
socijalne skrbi, načinu pružanja skrbi izvan vlastite 
obitelji, uvjetima prostora, opreme i radnika doma 
socijalne skrbi, terapijske zajednice, vjerske 
zajednice, udruge i drugih pravnih osoba te centra 
za pomoć i njegu u kući, prijedlogu programa za 
obilježavanje Međunarodnog dana borbe protiv 
zlouporabe droga i nezakonitog prometa drogama 
(26. lipnja 2010.). 

12. Pripremati sjednice 
Povjerenstva za suzbijanje 
zlouporabe droga Vlade RH i 
pratiti provedbu zaključaka. 

� Održane su dvije sjednice Povjerenstva te je Ured 
pratio izvršenje usvojenih zaključaka 

13. Podnositi Vladi Republike 
Hrvatske i Hrvatskom saboru 
godišnje izvješće o provedbi 
mjera iz Akcijskog plana i 
Nacionalne strategije. 

� Ured je zaprimio godišnja izvješća o provedbi 
Nacionalne strategije i Akcijskog plana koja su mu 
dostavljana od strane mjerodavnih ministarstava, 
nevladinih organizacija, terapijskih zajednica, 
županijskih povjerenstava za suzbijanje zlouporabe 
droga te Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo. 
Temeljem dostavljenih podataka izrađeno je 
Izvješća o provedbi Nacionalne strategije i Akcijskog 
plana suzbijanja zlouporabe droga u 2010. koje je 
prihvaćeno od strane Vlade RH te u listopadu 2011. 
upućeno na usvajanje Hrvatskom saboru. 

14. Predlagati Povjerenstvu za 
suzbijanje zlouporabe droga 
Vlade Republike Hrvatske, 
godišnji provedbeni 
program Akcijskog plana i 
raspored godišnjih sredstava 

� Na temelju Akcijskog plana suzbijanja zlouporabe 
droga za 2009.-2012. godinu kojeg je Vlada 
Republike Hrvatske usvojila 12. veljače 2009., 
mjerodavna tijela koja su određena kao nositelji 
provedbe mjera iz Akcijskog plana, izradila su 
provedbeni program aktivnosti Akcijskog plana 
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iz Državnog proračuna za 
njihovu provedbu. 

kojim su određene mjere i aktivnosti mjerodavnih 
tijela državne uprave koje će se na području 
suzbijanja zlouporabe droga provesti u 2011. 
Izvršenje istih kroz suradnju i koordinaciju s tijelima 
državne uprave, jedinicama lokalne i područne 
(regionalne) samouprave i nevladinim 
organizacijama koordinirao je i pratio Ured za 
suzbijanje zlouporabe droga Vlade Republike 
Hrvatske. Godišnji provedbeni program sukladno 
odredbama Zakona o suzbijanju zlouporabe droga, 
Ured je dostavo na raspravu i usvajanje 
Povjerenstvu za suzbijanje zlouporabe droga koji ga 
je usvojio 14. ožujka 2011.  

15. Ojačati kapacitete lokalne 
zajednice za borbu protiv 
ovisnosti i unaprijediti 
suradnju institucija na 
nacionalnoj i lokalnoj razini 
putem organiziranja 
tematskih sastanaka, 
edukacija, izrade protokola 
o suradnji i slično 

 

� Aktivnost se kontinuirano provodi. 

Istraživački rad i informacijski sustav 

16. Ustrojavanje integriranog 
sustava informacija o 
drogama i posljedičnoj 
bolesti ovisnosti pri Uredu 
za suzbijanje zlouporabe 
droga te razvijanje 
standardiziranih načina 
prikupljanja i korištenja 
podataka iz različitih 
područja, sukladno ovlasti i 
djelokrugu pojedinih 
subjekata koji su uključeni u 
sustav suzbijanja zlouporabe 
droga. 

� Nastavljen je intenzivan rad na jačanju Nacionalnog 
informacijskog sustava za droge koji je ustrojen 
sukladno standardima Europskog centra za praćenje 
droga i ovisnosti o drogama (EMCDDA) te su u 
sklopu horizontalnog IPA 3 projekta EMCDDA-a 
održane edukacije i aktivnosti usmjerene na daljnji 
razvoj standardiziranih načina prikupljanja i analize 
relevantnih podataka. Tako su u svibnju 2011. 
provedene regionalne radionice u Zagrebu, Splitu, 
Rijeci i Osijeku na kojima je preko 180 stručnjaka 
različitih profila dobilo informacije o podizanju 
kvalitete programa prevencije, tijekom kojih je 
predstavljen i Portal najboljih praksi EMCDDA-a. U 
svibnju je započeto i prvo istraživanje zlouporabe 
sredstava ovisnosti u općoj populaciji RH koje je na 
inicijativu Ureda proveo Institut za društvena 
istraživanja „Ivo Pilar“. 

� U lipnju 2011. je u suradnji s EMCDDA-a održava 
prva konferencija Sustava ranog upozoravanja u 
slučaju pojave novih psihoaktivnih tvari u EU i RH. 
Sudionici su upoznati s nacionalnim modelima ranog 
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upozoravanja te o najnovijim trendovima 
proizvodnje, dostupnosti, načina uzimanja i učinaka 
novih vrsta droga.  

� U srpnju 2011. provedena prva procjena 
problematične uporabe droga tzv. „capture-
recapture“ metodom te ponovljena procjena 
metodom „multipliera“. 

� Pored navedenih aktivnosti koje su provedene u 
okviru horizontalnog IPA 3 projekta EMCDDA-a, 
provedeno je istraživanje karakteristika tržišta droga 
u suradnji s Edukacijsko-rehabilitacijskim fakultetom 
Sveučilišta u Zagrebu koje je završeno u travnju 
2011., kao i pilot on-line istraživanje o novim 
drogama koje je također proveo ranije spomenuti 
fakultet u razdoblju od studenog do prosinca 2011.  

17. Implementirati mjere i 
aktivnosti predviđene 
Akcijskim planom o 
Nacionalnom 
informacijskom sustavu za 
droge u RH (2011. – 2011.) 

� Uz aktivnosti navedene pod prethodnom točkom, 
održani su stručni sastanci radnih skupina 
Nacionalnog informacijskog sustava za droge na 
kojima se pored aktualnih trendova raspravljalo i 
planiranim aktivnostima u svrhu daljnjeg razvoja 
sustava i učinkovitijeg praćenja stanja problematike 
droga, a koje su uvrštene u Akcijski plan o 
Nacionalnom informacijskom sustavu za droge 
2012.-2013.  

Smanjenje potražnje droga / Prevencija / Prevencija ovisnosti među djecom i mladima 

18. Koordinacija provedbe 
Nacionalnog programa 
prevencije ovisnosti za djecu 
i mlade u odgojno-
obrazovnom sustavu te 
djecu i mlade koji su izvan 
sustava školovanja 

 

� Nastavljeno je s kontinuiranom provedbom 
Nacionalnog programa prevencije ovisnosti za djecu 
i mlade u odgojno – obrazovnom sustavu, te djecu i 
mlade u sustavu socijalne skrbi za razdoblje od 
2010. do 2014. Od provedenih aktivnosti s ciljem 
poboljšanja provedbe Nacionalnog programa 
prevencije ovisnosti značajno je istaknuti sljedeće 
aktivnosti koje je proveo Ured. 

� U suradnji Ureda za suzbijanje zlouporabe droga 
VRH, AOO-e, Ureda za zdravstvo, rad, socijalnu 
zaštitu i branitelje Grada Zagreba, Ureda za 
obrazovanje, kulturu i šport Grada Zagreba, HOO-a i 
Zagrebačkog športskog saveza održan je 11. ožujka 
2011. u Ministarstvu znanosti, obrazovanja i športa 
stručni skup Prevencija ovisnosti i unapređenje 
tjelesne aktivnosti, namijenjen nastavnicima 
razredne nastave i stručnim suradnicima osnovnih 
škola Grada Zagreba. Od strane Ureda za suzbijanje 
zlouporabe droga predstavljen je Nacionalni 
program prevencije ovisnosti za djecu i mlade u 
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odgojno–obrazovnom sustavu te djecu i mlade u 
sustavu socijalne skrbi za razdoblje od 2010. do 
2014. godine. Također su predstavljene aktivnosti 
koje se u cilju prevencije ovisnosti provode na razini 
Grada Zagreba. Glavna tema skupa bilo je 
upoznavanje predstavnika odgojno-obrazovnih 
ustanova s programom Odaberi sport koji se 
provodi uz potporu Ureda za suzbijanje zlouporabe 
droga, a u suradnji s Hrvatskim olimpijskim 
odborom i Zagrebačkim judo savezom, te s 
aktivnostima Hrvatskog olimpijskog odbora i 
Zagrebačkog športskog saveza koje pridonose 
razvoju sportske kulture i olimpizma kod mladih te 
motiviraju njihovo uključivanje u sport. 

� U svibnju 2011. održan je Sastanak sa županijskim 
koordinatorima programa prevencije ovisnosti za 
djecu i mlade u sustavu socijalne skrbi koji je 
organiziralo Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi – 
Uprava za socijalnu skrb u suradnji s Uredom za 
suzbijanje zlouporabe droga Vlade Republike 
Hrvatske. Osnovni cilj sastanka je bio pobliže 
definirati ulogu županijskih koordinatora u 
osmišljavanju i provedbi programa prevencije 
ovisnosti za djecu i mlade u sustavu socijalne skrbi i 
njihove obveze u odnosu na Ministarstvo zdravstva i 
socijalne skrbi, ali i definirati buduće oblike 
koordinacije i suradnje Ministarstva sa županijskim 
koordinatorima.  

� U svibnju 2011. u organizaciji Ureda, Agencije za 
odgoj i obrazovanje i Upravnog odjela za društvene 
djelatnosti Virovitičko-podravske županije 
organiziran je stručni skup na temu „Prevencija 
ovisnosti u odgojno- obrazovnim ustanovama” 

� Predstavnici Ureda su aktivno sudjelovali na prvom 
radnom sastanku novoosnovanog Povjerenstva za 
praćenje i koordinaciju programa prevencije 
ovisnosti za djecu i mlade u sustavu socijalne skrbi, 
održanom u prosincu 2011. a na kojem su detaljno 
predstavljene obveze i zadaci Povjerenstva te glavne 
smjernice Programa prevencije ovisnosti za djecu i 
mlade u sustavu socijalne skrbi koji se treba donijeti 
na temelju Nacionalnog programa prevencije 
ovisnosti za djecu i mlade u odgojno-obrazovnom 
sustavu te djecu i mlade u sustavu socijalne skrbi za 
razdoblje od 2010. do 2014. godine i koji će biti 
obvezujući za sve ustanove socijalne skrbi. 

� Ured za suzbijanje zlouporabe droga VRH je uz 
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podršku Europskog centra za praćenje droga i 
ovisnosti o drogama (EMCDDA), organizirao 
Regionalne radionice o programima prevencije 
ovisnosti koje su od 23. do 26. svibnja 2011. održane 
u Rijeci, Splitu, Zagrebu i Osijeku. Radionice su 
obuhvatile preko 180 stručnjaka različitih profila: 
djelatnika relevantnih ministarstava, Hrvatskog 
zavoda za javno zdravstvo, županijskih službi za 
mentalno zdravlje i prevenciju ovisnosti, obiteljskih 
centara, policijskih uprava, županijskih koordinatora 
za školske preventivne programe, županijskih 
koordinatora programa prevencije ovisnosti za djecu 
i mlade u sustavu socijalne skrbi, predstavnika 
županijskih povjerenstava, nevladinih organizacija iz 
područja suzbijanja zlouporabe droga i drugih 
institucija. Stručnoj javnosti prezentiran je 
Nacionalni program prevencije ovisnosti za djecu i 
mlade u odgojno – obrazovnom sustavu te djecu i 
mlade u sustavu socijalne skrbi za razdoblje od 
2010. do 2014. godine. Riječ je o prvom strateškom 
dokumentu koji objedinjuje preventivne strategije i 
kojem je cilj suzbijati i sprječavati pojavu svih oblika 
ovisnosti među djecom i mladima te rizično 
ponašanje djece i mladih vezano uz 
eksperimentiranje sa sredstvima ovisnosti, što 
uključuje prevenciju ovisnosti o drogama, alkoholu, 
pušenje, Internetu, klađenju i druge vrste ovisnosti 
kod djece i mladih. 

� U studenom 2011. (25.-27.) Udruga Mentor iz Splita 
uz financijsku podršku Ureda za suzbijanje 
zlouporabe droga organizirala je provedbu 
preventivnog programa „MOVE edukacije – kratke 
motivacijske intervencije“ namijenjenu osobama 
koje se bave savjetovanjem mladih rizičnog 
ponašanja. Trodnevnu edukaciju provele su 
licencirane „MOVE“ trenerice, a u istoj je 
sudjelovalo 14 stručnjaka koji se u svakodnevnom 
radu bave savjetovanjem mladih osoba, a koji 
dolaze iz centara za socijalnu skrb, doma za odgoj 
djece i mladeži te doma za djecu „Maestral“. Svoj 
doprinos održavanju edukacije dao je i grad Split 
osiguravši potrebnu tehničku opremu. 

� U suradnji Ureda, Hrvatskog zavoda za javno 
zdravstvo, Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi, u 
prosincu 2011. održan je seminar za rad s mladima 
rizičnog ponašanja („MOVE“ program) namijenjen 
stručnjacima iz službi školske medicine i službi za 
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prevenciju ovisnosti. 
� Izrađena je Informatička baza programa prevencije 

ovisnosti kao dio projekta Baze podataka programa 
suzbijanja zlouporabe droga u Republici Hrvatskoj 
koja će sadržavati područja prevencije, tretmana, 
resocijalizacije i programa smanjenja štete. Cilj Baze 
programa prevencije ovisnosti je dobiti informacije 
o svim preventivnim aktivnostima koje se provode 
na području suzbijanja zlouporabe droga u Republici 
Hrvatskoj te podizanje razine kvalitete programa i 
projekata. Navedena baza će između ostalo 
omogućiti i identificiranje kvalitetnih, evaluiranih i 
učinkovitih programa te predlaganje primjera dobre 
prakse iz Republike Hrvatske Portalu najboljih praksi 
Europskog centra za praćenje droga i ovisnosti o 
drogama (EMCDDA). 

19. Izraditi plan i provesti 
Nacionalnu kampanju borbe 
protiv ovisnosti o drogama 
koja će djelotvornije 
educirati djecu i mlade te 
cjelokupnu javnost o 
štetnom utjecaju droga, 
djelovati na promjene 
stajališta mladih o 
konzumiranju droga, 
podizati razinu svijesti 
javnosti o širini i 
dimenzijama problema 
ovisnosti o drogama, te 
uključiti što veći broj 
građana i institucija za 
borbu protiv ovisnosti i 
provođenje Akcijskog plana 
na nacionalnoj, regionalnoj i 
lokalnoj razini te koordinirati 
njihovu provedbu. 

� Aktivnosti Nacionalne kampanju borbe protiv 
ovisnosti o drogama provode se kontinuirano 
sukladno raspoloživim proračunskim sredstvima. 

20. Izraditi promidžbeno-
edukativne materijale o 
štetnosti droga koji su 
namijenjeni djeci, mladeži i 
njihovim roditeljima, te 
publicirati informativne i 
edukativne letke, brošure i 
druge materijale za djecu, 

� Program aktivnosti medijske kampanja provodi se 
kontinuirano od strane Ureda; Ured je osmislio, 
tiskao i distribuirao edukativne i promidžbene 
materijale namijenjene roditeljima, djeci i mladima 
kojima je bio cilj upozoriti javnost na štetnosti 
zlouporabe droga i socijalno-zdravstvene posljedice 
ovisnosti. 
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mlade i roditelje. 

21. Emitirati edukativno-
informativne emisije s ciljem 
obrazovanja i informiranja 
djece, mladeži, roditelja i 
ostalih građana o utjecaju i 
štetnostima droga. 

� U suradnji sa Hrvatskim radiom izrađeni su jinglovi 
koji su se emitirali u mreži Hrvatskog radija. Pored 
navedenog, učestalo se u programu Hrvatskog radija 
emitiraju emisije na temu ovisnosti, a Ured je 
izradio i TV spot na temu ovisnosti koji se emitirao 
na HTV. Emitirane su i emisije o različitim aspektima 
problema ovisnosti i zlouporabe droga u kojima se 
ukazivalo na problem ovisnosti o drogama, 
raširenosti zlouporabe droga, te se nastojalo 
informirati građane o svim značajnijim aktivnostima 
Ureda, kao i o aktivnostima koje se s državne razine 
provode s ciljem suzbijanja zlouporabe droga. Na taj 
način nastojalo se senzibilizirati javnost za problem 
ovisnosti o drogama i podići razinu svijesti građana 
o tom problemu 

22. Izraditi program 
obilježavanja i prigodnim 
aktivnostima na nacionalnoj 
razini obilježiti Međunarodni 
dan borbe protiv zlouporabe 
droga i nezakonitog 
prometa drogama i Mjesec 
borbe protiv ovisnosti. 

� Ured je prigodnim programom obilježio 26. lipnja 
Međunarodni dan borbe protiv zlouporabe droga i 
nezakonitog prometa drogama koji je održan 20. 
lipnja 2011. godine, na Trgu Petra Preradovića u 
Zagrebu gdje su uz prigodan glazbeno-scenski 
program, Ured za suzbijanje zlouporabe droga, 
ministarstva, udruge za suzbijanje zlouporabe 
droga, zatvorske ustanove i druge mjerodavne 
institucije predstavili svoj rad u području 
problematike ovisnosti o drogama i dijelili 
edukativno-promotivne materijale s ciljem 
prevencije ovisnosti. Povodom obilježavanja 
Međunarodnog dana u Uredu je 20. lipnja 2011. 
održana i konferencija za novinstvo na kojoj su 
predstavljeni podatci o stanju zlouporabe droga u 
Republici Hrvatskoj za 2010. godinu, te rezultati 
prvog nacionalnog istraživanja o dostupnosti i 
cijenama droge na hrvatskom tržištu koje je 
provedeno u suradnji Ureda za suzbijanje 
zlouporabe droge i Edukacijsko-rehabilitacijskog 
fakulteta. Na sam Međunarodni dan, 26. lipnja 
2011. od strane Ureda organizirano je nekoliko 
priloga za radijske i televizijske emisije za HRT 
uključivši i prilog za središnji dnevnik Hrvatske 
televizije. 

� Obilježavanje Mjeseca borbe protiv ovisnosti 
intenzivno se u razdoblju od 15. studenog do 15. 
prosinca provodilo nizom različitih aktivnosti od 
strane svih subjekata uključenih u sustav suzbijanja 
zlouporabe droge. U suradnji sa Hrvatskim radiom, 
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Hrvatskom televizijom za vrijeme trajanja Mjeseca 
borbe protiv ovisnosti emitirani su preventivni 
jinglovi i emisije na temu problematike zlouporabe 
droga i ovisnosti o drogama, tiskani edukativno-
promotivni materijali kao što su letci, brošure, 
plakati, majice s tematskim natpisima te distribucija 
istih po odgojno–obrazovnim ustanovama, 
zdravstvenim ustanovama, udrugama i na javnim 
manifestacijama. Kao značajne aktivnosti Uredu 
koje su održane u povodu obilježavanja Mjeseca 
borbe protiv ovisnosti mogu se izdvojiti slijedeće 
aktivnosti. U suradnji s Udrugom Liga za prevenciju 
ovisnosti 14.i 15. studenog 2011. organizirana je 
Konferencija u Splitu pod nazivom „Školovanje, 
zapošljavanje i samozapošljavanje liječenih ovisnika 
i drugih socijalno isključenih i dugotrajno 
nezaposlenih osoba“ u sklopu koje je Ured održao 
predavanje o provedbi Projekta resocijalizacije 
ovisnika o drogama te financirao tiskanje i izdavanje 
brošure „Aktivno tražim posao“ namijenjene 
socijalnim skupinama s otežanom zapošljivošću 
među koje spadaju i liječeni ovisnici.  

� 30. studenog 2011. održan Sastanak s udrugama i 
terapijskim zajednicama s ciljem definiranja 
prioriteta Natječaja za prijavu projekata udruga u 
Republici Hrvatskoj za dodjelu financijske potpore u 
okviru raspoloživih sredstava Državnoga proračuna 
za 2012. godinu na poziciji Ureda, predstavljanja 
projekata i programa udruga kao primjera dobre 
prakse, te definiranja budućih oblika suradnje Ureda 
i nevladinih organizacija 

� 30. studenog 2011. Održan je Stručni skup na kojem 
su predstavljeni istraživački projekti Ureda i baza 
programa prevencije ovisnosti i to: Baza programa 
prevencije ovisnosti kao dio projekta Baze podataka 
programa suzbijanja zlouporabe droga u Republici 
Hrvatskoj koja će sadržavati područja prevencije, 
tretmana, resocijalizacije i programa smanjenja 
štete, Rezultati Istraživanja tržišta droga koje je 
proveo Odsjek za kriminologiju Edukacijsko-
rehabilitacijskog fakulteta Sveučilišta u Zagrebu u 
suradnji s organizacijama civilnog društva koje 
provode programe smanjenja šteta i uz podršku 
Ureda, te Rezultati pilot istraživanja o pojavnosti 
novih droga u Republici Hrvatskoj koje je s ciljem 
otkrivanja pojavnosti novih droga u Republici 
Hrvatskoj tijekom listopada i studenog 2011.proveo 
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Edukacijsko-rehabilitacijski fakultet Sveučilišta u 
Zagrebu uz podršku Ureda. 

23. Osmisliti posebne aktivnosti 
suzbijanja zlouporabe droga 
(posebice za vrijeme ljetnih 
praznika) na mjestima 
okupljanja mladih, kao što 
su disco klubovi, „rave party-
i“, koncerti, ljetovališta, 
kampovi, maturalna 
putovanja i druga mjesta 
okupljanja mladih. 

� U suradnji Ureda, županijskih povjerenstava i 
nevladinih organizacija distribuirali su se edukativni i 
promidžbeni materijali namijenjeni roditeljima, djeci 
i mladima kojima je cilj upozoriti javnost na štetnosti 
zlouporabe droga. 

24. S ciljem evaluacije 
nacionalne kampanje 
provesti istraživanje javnog 
mnijenja, posebice djece i 
mladih, o stajalištima prema 
ovisnosti i konzumiranju 
droga kao i o mogućnostima 
djelovanja cjelokupne 
javnosti na taj problem, te 
rezultate evaluacije 
publicirati u zasebnoj 
brošuri. 

� Tijekom 2011. godine Ured je u suradnji s 
Ministarstvom zdravstva i socijalne skrbi i Europskim 
centrom za praćenje droga i ovisnosti o drogama 
(EMCDDA) proveo istraživanje pod naslovom 
„Zlouporaba sredstava ovisnosti u općoj populaciji 
Republike Hrvatske“. Navedeno istraživanje je 
proveo Institut za društvena istraživanja Ivo Pilar, a 
isto je imalo za cilj ispitati prevalenciju konzumacije 
različitih sredstava ovisnosti u općoj populaciji kao i 
u relevantnim subgrupama populacije (npr. Mladi 
ljudi, urbana područja) te utvrditi stavove i 
percepcije različitih skupina u populaciji u odnosu na 
zlouporabu i uporabu sredstava ovisnosti. 
Istraživanje je obuhvatilo 4.756 ispitanika u dobi 
između 15 do 64 godine, od čega je u uzorku bilo 
49.7% žena i 50.3% muškaraca. Izabrane teme za 
istraživanje bile su: legalne droge (pušenje, alkohol, 
lijekovi), ilegalne droge, stavovi i mišljenja o 
drogama i politici vezanoj uz droge te relevantna 
obilježja ispitanika. Prema prvim preliminarnim 
rezultatima pokazalo se da je 16% ispitanika u dobi 
između 15 i 64 godine bar jednom u životu 
konzumiralo neku ilegalnu drogu. Prevalencija 
uporabe ilegalnih droga među ispitanicima bile su 
veće kod muškaraca nego kod žena te kod mlađih 
ispitanika u usporedbi sa starijim. 

� Također je u suradnji Ureda i Edukacijsko-
rehabilitacijskog fakulteta provedeno pilot 
istraživanje o pojavnosti novih droga u Republici 
Hrvatskoj. Istraživanje je provedeno na internetskim 
forumima putem on-line ankete, s ciljem dobivanja 
uvida u pojavnost i trendove u konzumiranju novih 
psihoaktivnih tvari. U istraživanju je sudjelovalo 
ukupno 1.330 ispitanika, najviše u dobi između 18 
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do 25 godine života 39,8 %. Većina ispitanika je 
imala neka saznanja o novim drogama, najviše o 
spice proizvodima, mefedronu i ketaminu, ali je 
konzumiralo te droge oko 7,5 % ispitanika. Ovo 
istraživanje pokazalo je i neke buduće izazove kao 
što je dolaženje do reprezentativne ciljane skupine 
te istraživanje zdravstvenih i psihosocijalnih rizika 
korištenja novih droga. 

� Ured je sufinancirao peto ESPAD istraživanje 
(Europsko istraživanje u školama o pušenju, pijenju 
alkohola i uporabi droga) 

Resocijalizacija ovisnika o drogama 

25. Koordinirati i pratiti 
provedbu Projekta 
resocijalizacije ovisnika o 
drogama sukladno Protokolu 
suradnje i postupanja 
mjerodavnih državnih tijela, 
ustanova i organizacija 
civilnog društva u provedbi 
Projekta. 

� Vlada Republike Hrvatske je na sjednici održanoj 19. 
travnja 2007. godine usvojila „Projekt resocijalizacije 
ovisnika o drogama koji su završili neki od programa 
rehabilitacije i odvikavanja od ovisnosti u terapijskoj 
zajednici ili zatvorskom sustavu, te ovisnika koji su u 
izvanbolničkom tretmanu i duže vrijeme stabilno 
održavaju apstinenciju i pridržavaju se propisanog 
načina liječenja“, a Ured za suzbijanje zlouporabe 
droga određen je za koordinatora u provedbi 
navedenog Projekta. Sukladno Protokolu suradnje i 
postupanja mjerodavnih državnih tijela i ustanova i 
organizacija civilnog društva u provedbi Projekta 
resocijalizacije ovisnika o drogama, Ured za 
suzbijanje zlouporabe droga tijekom 2011. godine je 
kontinuirano pratio provedbu Projekta 
resocijalizacije te o svim mjerama, programima i 
novostima vezanim uz Projekt obavještavao 
nadležna državna tijela i nositelje mjera iz Projekta 
na nacionalnoj i lokalnoj razini.  

26. Provoditi promociju i 
predstavljanje projekta 
županijskim povjerenstvima, 
gospodarstvenicima i svim 
ostalim relevantnim 
institucijama s ciljem 
senzibiliziranja javnosti za 
njegovu provedbu. 

� Ured je u suradnji s Udrugom Liga za prevenciju 
ovisnosti 14. i 15. studenog 2011. organizirao 
Konferenciju u Splitu pod nazivom „Školovanje, 
zapošljavanje i samozapošljavanje liječenih ovisnika 
i drugih socijalno isključenih i dugotrajno 
nezaposlenih osoba“ u sklopu koje je Ured održao 
predavanje o provedbi Projekta resocijalizacije 
ovisnika o drogama te u iznosu od 15.000,00 kn 
financirao tiskanje i izdavanje brošure „Aktivno 
tražim posao“ namijenjene socijalnim skupinama s 
otežanom zapošljivošću među koje spadaju i liječeni 
ovisnici. 

� Ured je aktivno sudjelovao i na Konferenciji koju su 
u lipnju 2011. organizirale organizacije civilnog 
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društva u lipnju 2011. u Zagrebu na temu: „Uloga i 
mjesto udruga civilnog društva u prevenciji, 
rehabilitaciji i resocijalizaciji ovisnika i njihovih 
obitelji”, u okviru koje se također govorilo o 
resocijalizaciji ovisnika i problemima financiranja 
organizacija civilnog društva. 

27. Provoditi edukaciju 
stručnjaka i volontera za rad 
na području resocijalizacije 
liječenih ovisnika. 

� Aktivnost je provođena u okviru navedenih 
konferencija. 

28. Na temelju analize stanja o 
broju rehabilitiranih 
ovisnika, njihovoj 
motiviranosti za obrazovanje 
i zapošljavanje te potrebama 
tržišta rada u pojedinim 
županijama predlagati mjere 
za nadopunjavanje projekta 
resocijalizacije. 

� Ured je kontinuirano davao prijedloge za nadopunu 
projekta, predlagao mjere za Nacionalni plan za 
poticanje zapošljavanja 2011./2012. i Operativni 
plan poticanja malo i srednjeg poduzetništva za 
2011. godinu, te prijedloge za poboljšanje provedbe 
cjelokupnog Projekta. 

29. Osmišljavati i provoditi 
programe izobrazbe i 
stručne prekvalifikacije 
ovisnika o drogama na 
temelju relevantnih 
statističkih pokazatelja o 
stručnoj spremi ovisnika i 
njihovoj motiviranosti za 
doškolovanje. 

� Aktivnost se kontinuirano provodila u suradnji s 
Ministarstvom znanosti, obrazovanja i športa i 
Hrvatskim zavodom za zapošljavanje. 

� Jedno od prioritetnih područja Natječaja Ureda za 
suzbijanje zlouporabe droga za dodjelu financijske 
potpore udrugama koje pridonose borbi protiv 
ovisnosti i suzbijanju zlouporabe droga iz sredstava 
Državnog proračuna za 2011. godinu bila je 
Resocijalizacija ovisnika o drogama što je uključivalo 
i provedbu različitih programa školovanja liječenih 
ovisnika. Tijekom 2011. godine od strane Ureda 
dodijeljeno je za projekte resocijalizacije ovisnika 
415.000,00 kn za 16 projekata udruga.  

30. Pratiti provođenje 
individualnih programa 
resocijalizacije, provoditi 
evaluaciju i izrađivati 
izvješća o provođenju 
individualnih programa, te 
dva puta na godinu 
izvještavati Povjerenstvo za 
suzbijanje zlouporabe droga 
Vlade Republike Hrvatske o 
tijeku i rezultatima 
provedbe Projekta, te u 

� Ured redovito dva puta godišnje izrađivao skupno 
izvješće iz Zbirke osobnih podataka o korisnicima 
Projekta temeljem kojeg su se donosile preporuke 
za njegovo unaprjeđenje i prilagodbu, a temeljem 
tih podataka ukazivalo se i na probleme u provedbi 
Projekta resocijalizacije. Ured je izradio godišnje 
Izvješće o provedbi Projekta resocijalizacije ovisnika 
koje je u kolovozu 2011. u sklopu godišnjeg Izvješća 
o provedbi Nacionalne strategije za suzbijanje 
zlouporabe droga uputio u proceduru za usvajanje 
Vladi Republike Hrvatske i Hrvatskom saboru  



 19 

sklopu godišnjeg Izvješća o 
provedbi Nacionalne 
strategije za suzbijanje 
zlouporabe droga izvijestiti 
Vladu Republike Hrvatske i 
Hrvatski sabor. 

Suradnja s nevladinim organizacijama i djelovanje civilnog društva 

31. Putem edukacija i redovitih 
sastanaka s nevladinim 
organizacijama, te kroz 
davanje mišljenja na 
programe pružati stručnu 
pomoć u izradi i provedbi 
programa za suzbijanje 
zlouporabe droga koje 
provode NVO-e. 

� Ured je aktivno sudjelovao na Konferenciji koju su 
organizirale organizacije civilnog društva u lipnju 
2011. u Zagrebu na temu: „Uloga i mjesto udruga 
civilnog društvo u prevenciji, rehabilitaciji i 
resocijalizaciji ovisnika i njihovih obitelji”, u okviru 
koje se također govorilo o problemima financiranja 
organizacija civilnog društva. U studenom 2011. 
održan je sastanak s udrugama i terapijskim 
zajednicama s ciljem definiranja prioriteta Natječaja 
za prijavu projekata udruga u Republici Hrvatskoj za 
dodjelu financijske potpore u okviru raspoloživih 
sredstava Državnoga proračuna za 2012. godinu na 
poziciji Ureda, predstavljanja projekata i programa 
udruga kao primjera dobre prakse, te definiranja 
budućih oblika suradnje Ureda i nevladinih 
organizacija. 

� Pored navedenog, u okviru provedbe aktivnosti 
Ureda, predstavnici nevladinih organizacija 
sudjelovali su na Stručnom skupu na kojem su 
predstavljeni istraživački projekti Ureda, na 
radionicama koje su se na temu izrade preventivnih 
programa održale u svibnju 2011., na konferenciji o 
resocijalizaciji, na konferencije o sustavu ranog 
upozoravanja, a bili su i aktivni sudionici procesa 
provedbe evaluacije Nacionalne strategije i 
Akcijskog plana. Predstavnici nevladinih organizacija 
od strane Ureda redovito dobivaju pismene 
obavijesti u vezi sa svim značajnim aktivnostima na 
području droga kako u Hrvatskoj tako i na 
međunarodnoj razini, a posebice informacije vezane 
za provedbu Projekta resocijalizacije ovisnika o 
drogama, a Ured redovito pismenim i usmenim 
putem pruža pomoć udrugama pri izradi i provedbi 
projekata/ programa posebice projekata koji su od 
strane Ureda ostvarili financijsku potporu.  

32. Poticati i razvijati različite 
oblike suradnje s nevladinim 
organizacijama u 

� Predstavnici organizacija civilnog društva redovno 
su kao članovi različitih radnih skupina uključeni u 
izradu programa koji su u nadležnosti Ureda, kao i u 
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provođenju programa u 
području suzbijanja 
zlouporabe droga, te 
uključivati NVO-e u izradu 
strateških dokumenata u 
ovom području. 

njihovu provedbu. 

33. Na temelju analiza i izvješća, 
jednom na godinu utvrđivati 
kriterije i prioritete za 
raspodjelu sredstava iz 
državnog proračuna i 
lutrijskih sredstava, te 
raspisivati natječaje za 
dodjelu financijskih potpora 
nevladinim organizacijama 

� Proveden je javni natječaj za prijavu projekata 
udruga u Republici Hrvatskoj za financijsku potporu 
u okviru raspoloživih sredstava Državnoga 
proračuna za 2011. godinu na poziciji Ureda za 
suzbijanje zlouporabe droga u okviru kojeg je glavno 
prioritetno područje natječaja bilo: Programi / 
projekti resocijalizacije ovisnika o drogama. Ured je 
u veljači 2011. dodijelio financijska sredstva 
udrugama koje provode programe i projekte 
prevencije ovisnosti za djecu i mlade i projekte 
resocijalizacije ovisnika. Ured je dodijelio financijska 
sredstva udrugama koje provode programe 
prevencije ovisnosti i/ili pružaju pomoć u 
resocijalizaciji liječenim ovisnicima za 27 projekata 
udruga u ukupnom iznosu 509.500,00 kn od kojih je 
za prevenciju ovisnosti dodijeljeno 79.500,00 kn za 8 
projekta, a za projekte resocijalizacije ovisnika 
415.000,00 kn za 16 projekata udruga, dok je 
15.000,00 kn dodijeljeno trima udrugama kao 
jednokratna financijska pomoć.  

34. Evaluirati sve programe i 
projekte nevladinih 
organizacija koje su 
financirane iz sredstava 
Državnog proračuna i 
lutrijskih sredstava. 

� Pri Uredu je ustrojena informatička baza podataka u 
koju se redovito unose podaci o projektima koje 
Ured financira, kao i rezultatima financijske i 
programske evaluacije o provedbi financiranih 
projekata. Predstavnici Ureda sudjelovali su i na 
Radionici vezanoj za pripremu planova praćenja i 
vrednovanja uspješnosti provedbe natječaja za 
dodjelu financijskih sredstava programima i 
projektima udruga te projekata i programa udruga 
koji se financiraju javnim sredstvima putem 
natječaja tijela državne uprave organiziranoj od 
strane Ureda za udruge. Također, Ured je 
sudjelovao u izradi Izvješća o financiranju 
organizacija civilnoga društva u 2010. te dostavljeni 
popunjeni sljedeći obrasci: izvješće o dodijeljenim 
financijskim potporama projektima i programima 
organizacija civilnog društva u 2010. godini, završni 
godišnji upitnik za tijela državne uprave, urede 
Vlade Republike Hrvatske i druge institucije o 
postupcima i rezultatima financijskih i nefinancijskih 
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potpora dodijeljenih programima i projektima 
organizacija civilnoga društva u 2010. godini  

35. Poticati ustrojavanje 
nacionalnih i lokalnih mreža 
udruga koje djeluju na 
području suzbijanja 
zlouporabe droga. 

� Kroz kontinuiranu suradnju Ureda sa udrugama i 
županijskim povjerenstvima za suzbijanje 
zlouporabe droga, potiče se umrežavanje i bolja 
koordinacija u provedbi mjera. 

36. Prosljeđivati Povjerenstvu za 
suzbijanje zlouporabe droga 
i mjerodavnim državnim 
tijelima prijedloge i 
inicijative udruga za 
nadopune strateških 
dokumenata i zakonskih 
propisa. 

� Aktivnost se kontinuirano provodi. 

Evaluacija 

37. Sukladno Nacionalnom 
programu prevencije 
ovisnosti za djecu i mlade u 
odgojno-obrazovnom 
sustavu te djecu i mlade koji 
su izvan sustava školovanja 
osigurati primjenu 
standarda i kriterija za 
evaluaciju preventivnih 
programa, uključujući 
ujednačavanje 
razumijevanja koncepata i 
pojmova u tom području i 
kriterija za vođenje baze 
znanstveno utemeljenih i 
evaluiranih projekata i 
programa smanjenja 
potražnje i baze evaluiranih 
projekata  

� Ured je uz pomoć Trimbos instituta iz Nizozemske 
kao nezavisnog vanjskog evaluatora, te uz tehničku i 
financijsku potporu TAIEX-a i horizontalnog IPA 3 
projekta Europskog centra za praćenje droga i 
ovisnosti o drogama (EMCDDA) za zemlje kandidate 
i potencijalne kandidate za ulazak u Europsku uniju, 
proveo prvu znanstvenu evaluaciju Nacionalne 
strategije za razdoblje od 2006. do 2012. godine, u 
okviru koje je dana ocjena dosadašnje provedbe 
Nacionalne strategije uključivši i evaluaciju 
programa prevencije ovisnosti te smjernice za 
Izradu nove Nacionalne strategije za 2012.-2017. 
godinu. 

38. Izrađivati baze podataka o 
projektima koji su dobili 
financijsku potporu te bazu 
podataka o evaluiranim 
projektima. 

� Tijekom 2011. Izrađena je Informatička baza 
programa prevencije ovisnosti kao dio projekta Baze 
podataka programa suzbijanja zlouporabe droga u 
Republici Hrvatskoj koja će sadržavati područja 
prevencije, tretmana, resocijalizacije i programa 
smanjenja štete. Cilj Baze programa prevencije 
ovisnosti je dobiti informacije o svim preventivnim 
aktivnostima koje se provode na području suzbijanja 
zlouporabe droga u Republici Hrvatskoj te podizanje 
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razine kvalitete programa i projekata. Navedena 
baza će između ostalo omogućiti i identificiranje 
kvalitetnih, evaluiranih i učinkovitih programa te 
predlaganje primjera dobre prakse iz Republike 
Hrvatske Portalu najboljih praksi Europskog centra 
za praćenje droga i ovisnosti o drogama (EMCDDA). 

� Ured je još tijekom 2008. godine izradio bazu 
projekata/programa koji su dobili financijsku 
potporu od strane Ureda, a u koju su tijekom 2011. 
uneseni svi projekti koji su ostvarili financijsku 
potporu od Ureda u 2011. godini 

39. Izraditi i tiskati priručnik o 
evaluacijskim standardima i 
metodama i distribuirati ga 
svim relevantnim 
institucijama i stručnjacima. 

- Zbog ograničenih financijskih sredstava mjera nije 
provedena, ali je  

� Ured tiskao i distribuirao svim relevantnim državnim 
tijelima, ustanovama i nevladinim organizacijama 
Nacionalni program prevencije ovisnosti za djecu i 
mlade u odgojno-obrazovnom sustavu te djecu i 
mlade u sustavu socijalne skrbi za 2010.-2014. 
godinu u okviru kojeg je poseban dodatak: 
Standardi učinkovite prevencije ovisnosti i evaluacije 
u kojem su opisani stručni i znanstveni principi i 
standardi za izradu programa prevencije ovisnosti i 
evaluaciju programa prevencije, a koji imaju za cilj 
pomoći edukatorima i nositeljima školskih 
preventivnih programa pri osmišljavanju i provedbi 
programa prevencije ovisnosti i evaluacije tih 
programa. Također, Ured je na svojoj Internet 
stranici objavio navedeni Nacionalni program, te 
dokumente i brošure koje je izdao Europski centar 
za praćenje droga i ovisnosti o drogama ( EMCDDA) 
uključivši i Europski priručnik o standardima 
kvalitete prevencije ovisnosti u kojem su sadržani i 
evaluacijski standardi i metode. 

40. Provoditi redovitu evaluaciju 
(procesnu i ishoda) svih 
programa/projekata koji su 
financirani iz sredstava 
Državnog proračuna s 
pozicije Ureda. 

� Evaluacija je vršena pregledom Izvješća 
polugodišnjih narativnih i financijskih izvješća, te 
pregledom evaluacijskih izvješća provedenih od 
samih udruga.  

- Zbog ograničenih financijskih sredstava nije bilo 
moguće izvršiti terenski posjet udrugama i vanjsku 
evaluaciju financiranih programa.  

Izobrazba 

41. Jednom na godinu - Zbog ograničenih financijskih sredstava konferencija  
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organizirati konferenciju iz 
područja suzbijanja 
zlouporabe droga za sve 
stručnjake koji su uključeni u 
provođenje preventivnih 
programa i ostalih programa 
u području smanjenja 
potražnje. 

nije provedena. 

42. Organizirati edukacije u vezi 
s primjenom novih 
zakonodavnih rješenja s 
područja droga. 

�  Na temu „Kriminalitet i sekundarni kriminal 
maloljetnika vezan za zlouporabu droga i suradnja 
nadležnih tijela pri izvršenju mjera prema 
počiniteljima kaznenih djela zlouporabe droga“, 
održan je sastanak u Uredu za suzbijanje zlouporabe 
droga na kojem je zaključeno da u okviru pripreme 
analize provedbe Privremene upute za postupanje 
policijskih službenika i državnih odvjetnika u 
kaznenim i prekršajnim predmetima na kojim je 
izgledna povreda načela ne bis in idem, Ministarstvo 
unutarnjih poslova izvijesti Državno odvjetništvo 
Republike Hrvatske o potrebi da se razmotri 
mogućnost da se za maloljetne počinitelje kaznenih 
djela zlouporabe droga, u slučaju odbačaja kaznene 
prijave, inicira prekršajni postupak od strane 
Državnog odvjetništva odnosno da se odluka o 
odbačaju donese u primjerenom roku, a kako bi 
policija mogla ukoliko to Državno odvjetništvo ne 
učini, podnijeti prekršajnu prijavu. 

43. Organizirati edukacije 
vezane uz stručno 
usavršavanje kadrova s 
područja suzbijanja 
zlouporabe droga.  

- Organizirati, provoditi i 
koordinirati edukaciju 
stručnjaka iz službi 
školske medicine, službi 
za prevenciju ovisnosti, 
centara za socijalnu skrb, 
domova za odgoj djece i 
mladeži i nevladinih 
organizacija za rad s 
mladima rizičnog 
ponašanja (MOVE 
program). 

- Organizirati ciljanu i 

� U sklopu horizontalnog IPA projekta Europskog 
centra za praćenje droga i ovisnosti o drogama 
(EMCDDA) za zemlje Jugoistočne Europe od 23. do 
26. svibnja 2012. godine održane su Regionalne 
radionice o programima prevencije ovisnosti u 
Zagrebu, Rijeci, Osijeku i Splitu u koje su bili 
uključeni i predstavnici udruga koji se bave 
prevencijom ovisnosti i suzbijanjem zlouporabe  

� 30. studenog 2011. održan je sastanak s udrugama i 
terapijskim zajednicama s ciljem definiranja 
prioriteta Natječaja za prijavu projekata udruga u 
Republici Hrvatskoj za dodjelu financijske potpore u 
okviru raspoloživih sredstava Državnoga proračuna 
za 2012. godinu na poziciji Ureda, predstavljanja 
projekata i programa udruga kao primjera dobre 
prakse, te definiranja budućih oblika suradnje Ureda 
i nevladinih organizacija. 

� Udruge su uključivane u sve edukativne i 
promotivne aktivnosti koje je organizirao Ured kao 
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interdisciplinarnu 
edukaciju za sve stručne 
radnike i terapeute u 
domovima za ovisnike i 
terapijskim zajednicama. 

- Organizirati edukacije, 
seminare i radionice za 
udruge koje se bave 
suzbijanjem zlouporabe 
droga na području izrade 
i provedbe programa 
suzbijanja zlouporabe 
droga. 

- Organizirati regionalne 
edukacije za sve stručne 
osobe koje su na lokalnoj 
razini uključene u 
provedbu Projekta 
resocijalizacije ovisnika o 
drogama. 

što su: promotivni program za obilježavanje 
Međunarodnog dana, stručni sastanci i skupovi, 
fokus grupe povodom Evaluacije Nacionalne 
strategije za 2006.-2012. godinu, Regionalne 
edukacije o prevenciji ovisnosti te u Radionice za 
izradu Nacionalne strategije za 2012.-2017. i 
Akcijskog plana suzbijanja zlouporabe droga. 

- Zbog ograničenih financijskih sredstava Regionalne 
edukacije o Projektu nisu održane.  

 

44. Tiskati priručnike, 
monografije i druge stručne 
časopise namijenjene 
stručnjacima, nastavnicima i 
odgajateljima. 

� Ured je tiskao brošure i plakate na temu ovisnosti o 
drogama koji su distribuirani stručnjacima i stručnim 
institucijama te osnovnim i srednjim školama.  

45. Organizirati na županijskoj 
razini radionice, okrugle 
stolove i seminare za sve 
nositelje preventivnih 
programa. 

� U sklopu horizontalnog IPA projekta Europskog 
centra za praćenje droga i ovisnosti o drogama 
(EMCDDA) za zemlje Jugoistočne Europe od 23. do 
26. svibnja 2012. godine održane su Regionalne 
radionice o programima prevencije ovisnosti u 
Zagrebu, Rijeci, Osijeku i Splitu. U okviru navedenog 
projekta Ured je organizirao Regionalne radionice o 
programima prevencije ovisnosti u okviru kojih je 
predstavljen projekt Baze preventivnih programa 
koja je ustrojena pri Uredu, Portal najboljih praksi 
EMCDDA te Nacionalni program prevencije ovisnosti 
za djecu i mlade u odgojno-obrazovnom sustavu te 
djecu i mlade u sustavu socijalne skrbi za razdoblje 
od 2010. do 2014. godine kojeg je donijela Vlada RH 
u lipnju 2010. godine, a sudionici su upoznati i s 
temeljnim principima izrade preventivnih programa 
i provedbe evaluacije te ulogom evaluacije u 
ocjenjivanju kvalitete i učinkovitosti programa 
prevencije ovisnosti. 
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46. Osnovati multidisciplinarni 
stručni i/ili znanstveni 
poslijediplomski studij iz 
područja ovisnosti na kojem 
će se educirati stručnjaci 
različitih profila za rad u 
području ovisnosti o 
drogama.  

- Ustrojiti 
multidisciplinarni tim 
stručnjaka i znanstvenika 
koji će izraditi program 
studija. 

- Definirati područja koja 
će obuhvatiti studij i 
profil zanimanja koja će 
moći sudjelovati na 
njemu. 

- Odabrati fakultet pri 
kojem će se odvijati 
nastava i izvoditi 
program. 

- Osnovati 
multidisciplinarni stručni 
studij iz područja 
ovisnosti. 

- Zbog ograničenih financijskih sredstava aktivnost 
nije provedena.  

47. U suradnji s mjerodavnim 
ministarstvima i ostalim 
ovlaštenim tijelima i 
stručnjacima organizirati 
konferencije o prevenciji, 
liječenju, socijalnom 
tretmanu i drugim 
područjima iz Nacionalne 
strategije i Akcijskog plana, 
te interdisciplinarne 
edukacije, seminare, 
edukacije edukatora i 
dodiplomske i/ili 
poslijediplomske studije iz 
područja ovisnosti o 
drogama. 

� U ožujku 2011. održan stručni skup „ Prevencija 
ovisnosti i unapređenje tjelesne aktivnosti” koji je 
organiziran u suradnji Ureda, Ministarstva znanosti, 
obrazovanja i športa, Agencije za odgoj i 
obrazovanje, Grada Zagreba i Hrvatskog olimpijskog 
odbora, u okviru kojeg su se promovirale sportske 
aktivnosti i programi te njihov mogući značaj na 
prevenciju ovisnosti kod djece i mladih, a ujedno je 
održano i predstavljanje Nacionalnog programa 
prevencije ovisnosti. 

� U travnju 2011. održana Konferencija o Sustavu 
ranog upozoravanja u slučaju pojave novih 
psihoaktivnih tvari u Zagrebu na kojoj je 
predstavljena EU Sustav ranog upozoravanja u 
slučaju pojave novih psihoaktivnih tvari i novi 
europski trendovi, struktura Sustava ranog 
upozoravanja u slučaju pojave novih psihoaktivnih 
tvari u Republici Hrvatskoj te pojava novih 
psihoaktivnih tvari u Republici Hrvatskoj. 

� U svibnju 2011. održan sastanak sa županijskim 
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koordinatorima programa prevencije ovisnosti za 
djecu i mlade u sustavu socijalne skrbi u organizaciji 
Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi – Uprave za 
socijalnu skrb i Ureda za suzbijanje zlouporabe 
droga Vlade Republike Hrvatske, a čiji osnovni cilj je 
bio pobliže definirati ulogu županijskih koordinatora 
u osmišljavanju i provedbi programa prevencije 
ovisnosti za djecu i mlade u sustavu socijalne skrbi i 
njihove obveze u odnosu na Ministarstvo zdravstva i 
socijalne skrbi, ali i definirati buduće oblike 
koordinacije i suradnje Ministarstva sa županijskim 
koordinatorima.  

� Ured je aktivno sudjelovao i na Konferenciji koju su 
organizirale organizacije civilnog društva u lipnju 
2011. u Zagrebu na temu: „Uloga i mjesto udruga i 
civilnog društva u prevenciju, rehabilitaciji i 
resocijalizaciji ovisnika i njihovih obitelji”  

� U srpnju održane Radionice o procjeni 
problematične uporabe droga koje je organizirao 
Ured u suradnji s Asutrijskim focal pointom. 
Tematika radionica je bila procjena problematične 
uporabe droga u RH (metoda capture – recapture) 
za 2010. i analiza smrtnosti povezane s uporabom 
droga (usporedba kohortnih istraživanja Hrvatska – 
Austrija) koja će rezultirati izradom zajedničke 
znanstvene publikacije. 

� Od 26.-28. rujna 2011. u Splitu je održana Radionica 
koju je organizirao Ured uz potporu TAIEX jedinice 
Europske komisije (TAIEX programa), a na kojoj su 
članovi Stručne radne skupine za izradu Nacionalne 
strategije suzbijanja zlouporabe droga za 2012.-
2017. godinu uz pomoć Europskih stručnjaka 
definirali glavne smjernice i konačni nacrt 
Nacionalne strategije 

� U listopadu 2011. u Uredu organiziran stručni 
sastanak s predstavnicima nadležnih ministarstava i 
državnih ustanova, nevladinih organizacija i ostalih 
stručnih institucija, na kojem se raspravljalo o 
prijedlogu Izmjene Smjernica za farmakoterapiju 
opijatskih ovisnika metadonom. 

� 03. studenog 2011. Ured je organizirao stručni skup 
s ciljem predstavljanja završnog Izvješća o 
rezultatima Evaluacije Nacionalne strategije 
suzbijanja zlouporabe droga za 2006.-2012.godinu. 

� 14. i 15. studenog održana Konferencija u Splitu pod 
nazivom „Školovanje, zapošljavanje i 
samozapošljavanje liječenih ovisnika i drugih 
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socijalno isključenih i dugotrajno nezaposlenih 
osoba“ koju je organizirala udruga Liga za prevenciju 
ovisnosti iz Splita uz potporu i suradnju Ureda 

� 30. studenog 2011. Ured je organizirao Stručni skup 
na kojem su predstavljeni istraživački projekti Ureda 
i baza programa prevencije ovisnosti  

� Ured je aktivno sudjelovao na Okruglom stolu 
„Promjene u području zlouporabe droga u 
posljednjih 10 godina“, koji je u studenom 2011. u 
Rijeci organizirala Udruga Terra iz Rijeke u suradnji s 
gradom Rijeka 

� Predstavnici Ureda su aktivno sudjelovali s prvom 
stručnom sastanku novoosnovanog Povjerenstva za 
praćenje i koordinaciju programa prevencije 
ovisnosti za djecu i mlade u sustavu socijalne skrbi, 
koji je u prosincu 2012. godine organiziralo 
Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi Uprava za 
socijalnu skrb, a na kojem su detaljno predstavljene 
obveze i zadaci Povjerenstva te glavne smjernice 
Programa prevencije ovisnosti za djecu i mlade u 
sustavu socijalne skrbi koji se treba donijeti na 
temelju Nacionalnog programa prevencije ovisnosti 
za djecu i mlade u odgojno-obrazovnom sustavu te 
djecu i mlade u sustavu socijalne skrbi za razdoblje 
od 2010. do 2014. godine 

� 19. i 20. prosinca 2012. u organizaciji Ureda održana 
je Radionica u Tuhelju na kojoj se raspravljalo o I. 
nacrtu Akcijskog plana suzbijanja zlouporabe za 
2012.-2014. godinu te su dane ključne smjernice za 
njegovo daljnje usuglašavanje. 

Međunarodna suradnja 

48. Nastaviti vrlo dobru 
regionalnu i međunarodnu 
suradnju po pitanjima 
sprječavanja nelegalne 
trgovine drogama i 
zlouporabe droga, kao i 
suradnju s međunarodnim 
organizacijama uključenim u 
suzbijanje ovog problema. 

� Djelatnici Ureda su aktivno sudjelovali na redovnim i 
stručnim sastancima UN Ureda za droge i kriminal 
(UNODC), Pompidou grupe Vijeća Europe, 
Horizontalne grupe za droge Vijeća EU i EMCDDA-a, 
kao i na sastancima u okviru pregovora za 
pristupanje RH EU.  
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Nositelj: MINISTARSTVO PRAVOSUĐA – UPRAVA ZA ZATVORSKI SUSTAV 
 

� Utrošena financijska sredstva za provedbu aktivnosti:  59.000,00 kn 
 

Provedbene aktivnosti STATUS AKTIVNOSTI 

4.4.2. Tretman ovisnika u zatvorskom sustavu 

1. Provoditi permanentnu 
pojačanu kontrolu unosa 
sredstava ovisnosti u 
kaznionice i zatvore 

� Kontrole za sprječavanje unosa droge obavljaju se 
prilikom svakog ulaza ljudi i stvari u kaznionicu ili 
zatvor, prilikom povratka zatvorenika s pogodnosti 
izlaza, prilikom posjeta rodbine zatvorenicima, 
prilikom prijama paketa, nadzora za vrijeme šetnje 
zatvorenika i tijekom unutarnje kontrole. 
Obavljeno je 220.012 temeljitih pretraga 
zatvorenika i 20.519 pretraga prostorija pri čemu 
su u 8 slučajeva pronađene ilegalne droge. 

� Aktivnost je u provedbi. 

2. Sastanak s predstavnicima 
Ministarstva unutarnjih 
poslova radi razvijanja 
suradnje i zajedničkog 
djelovanja  

� Povremeno, po potrebi, održavaju se sastanci i 
suradnja s predstavnicima MUP-a radi započinjanja 
kriminalističke obrade u slučajevima postojanja 
osnova sumnje da je počinjeno kazneno djelo 
zlouporabe opojnih droga. 

� Zbog potrebe brže i kvalitetnije razmjene 
kriminalističko obavještajnih informacija između 
zatvorskog sustava i policije (uključujući podatke o 
zatvorenicima počiniteljima kaznenih djela vezanih 
uz zlouporabu droga), u prosincu 2009. g. je 
potpisana, a u 2010. godini je stupila na snagu 
Standardna operativna procedura između 
Ministarstva pravosuđa, Uprave za zatvorski sustav 
i Ministarstva unutarnjih poslova, Ravnateljstva 
policije, koji je bio na snazi i tijekom 2011.godine. 

� U prosincu 2010., potpisan je poseban Protokol o 
suradnji između Ministarstva pravosuđa, Uprave 
za zatvorski sustav i Ministarstva unutarnjih 
poslova, Ravnateljstva policije, kojim je regulirana 
provedba čl. 131. Zakona o izvršavanju kazne 
zatvora, odnosno prikupljanje mišljenja i 
sigurnosnih procjena vezanih uz pogodnosti 
zatvorenika, koji se je tijekom 2011.g. 
kontinuirano provodio. 

� Aktivnosti su u provedbi. 

3. Izrada plana i provođenje � Testovima na drogu testirano je 4.160 zatvorenika, 
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redovitih testiranja 
zatvorenika. 

a od toga je bilo pozitivno 504 zatvorenika.  
� Aktivnost je u provedbi. 

4. Izrada plana pretraga 
zaposlenika metodom 
slučajnog odabira 

� Pretraga zaposlenika se odvija povremeno, 
metodom slučajnog odabira.  

� Aktivnost je u provedbi. 

5. Organizacija informativne 
edukacije za zatvorenike-
povremene konzumente 
psihoaktivnih sredstava. 

� Informativne edukacije za zatvorenike provode se 
kontinuirano u sklopu provedbe posebnog 
programa za zatvorenike ovisnike u zatvorima i 
problemske konzumente u kaznionicama i 
odgojnim zavodima od strane službenika tretmana 
individualno i/ili grupno. 

� Aktivnost je u provedbi. 

6. Provedba posebnih 
programa izvršavanja 
kazne zatvora za 
zatvorenike ovisnike. 

� Provedba posebnih programa je središnji dio 
tretmana zatvorenika ovisnika te se provodi 
kontinuirano u svim zatvorima, kaznionicama i 
odgojnim zavodima. Provode ju službenici 
tretmana u suradnji sa službenicima drugih odjela, 
individualno i/ili grupno tijekom cijele godine. 

� Aktivnost je u provedbi. 

7. Primjena Protokola za 
testiranje zatvorenika i 
maloljetnika na prisutnost 
sredstava ovisnosti u 
organizmu i nabavka 
verificiranih urin-testera 

� „Protokol za testiranje zatvorenika i maloljetnika 
na prisutnost sredstava ovisnosti u organizmu“ 
primjenjuje se od siječnja 2006. g. i za njegovu 
provedbu je izrađen Priručnik za korištenje 
Protokola. Sve kaznionice i zatvori samostalno 
nabavljaju preliminarne testove. Redovito po 
korištenju pogodnosti zatvorenika i odgajanika 
provode testiranje zatvorenika na psihoaktivne 
tvari, te izvanredno – preventivno ili po potrebi 
kad za to postoje indikacije (podaci o broju 
testiranja nalaze se pod t. 2. mjere 1.). 

� Aktivnost je u provedbi. 

8. Uključivanje službi za 
zaštitu mentalnog zdravlja, 
prevenciju i izvanbolničko 
liječenje ovisnosti (centara) 
i nevladinih organizacija u 
tretman zatvorenika-
ovisnika o drogama za 
vrijeme izvršavanja kazne 
zatvora i uvjetnog otpusta. 

� Službe za zaštitu mentalnog zdravlja, prevenciju i 
izvanbolničko liječenje ovisnosti županijskih 
zavoda za javno zdravstvo te nevladine udruge 
uključeni su kontinuirano u pružanje 
psihosocijalne i druge pomoći zatvorenicima u 
zatvorskom sustavu, kao i u nastavku te pomoći po 
izlasku na slobodu. Najveći dio zatvorenika 
ovisnika uključen je u tretman po uvjetnom 
otpustu ili isteku kazne po protokolu 
ustanovljenom prethodnom provedbom projekta i 
programa „Institucionalni i poslijepenalni tretman 
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osuđenih ovisnika“ (IPTO) na području RH koji se 
kao takav provodio do 2005. godine.  

� Aktivnost je u provedbi. 

9. Organizacija sastanaka s 
predstavnicima 
Ministarstva zdravstva, 
Hrvatskog zavoda za javno 
zdravstvo i centara za 
prevenciju i izvanbolničko 
liječenje ovisnosti u svezi 
iznalaženja zajedničkog 
modaliteta suradnje 

- Protokol suradnje nije izrađen u pismenom obliku 
već je: 

� na radnim sastancima dogovorena izrada obrasca 
Povijesti bolesti o tijeku liječenja za vrijeme 
izdržavanja kazne zatvora za zatvorenike koji se po 
isteku kazne ili tijekom uvjetnog otpusta te 
pritvorenike upućuju u županijske službe za 
mentalno zdravlje i prevenciju ovisnosti. Ovom 
vrstom suradnje osigurava se kontinuitet tretmana 
zatvorenika i nastavka liječenja pritvorenika, 
retencija u tretmanu, odnosno prevencija 
ovisničkog i kriminalnog recidiva, kao i mogućeg 
predoziranja. 

� Krajem 2010., Ministarstvo pravosuđa, 
Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Hrvatski 
zavod za javno zdravstvo i Ured za suzbijanje 
zlouporabe droga Vlade Republike Hrvatske 
započeli su s izradom zajedničkog Sporazuma o 
suradnji i razmjeni podataka i informacija koje se 
odnose na liječenje ovisnika o drogama u 
zatvorskom sustavu. 

� U 2011. godini nastavljene su aktivnosti na izradi 
navedenoga Sporazuma. 

� Aktivnosti su u provedbi. 

10. Organizacija regionalnih 
sastanaka sudaca izvršenja 
i predstavnika Uprave za 
probaciju s predstavnicima 
nevladinih organizacija i 
centara za prevenciju i 
izvanbolničko liječenje 
ovisnosti u svezi 
problematike nadzora i 
pomoći uvjetno 
otpuštenim osuđenicima-
ovisnicima  

- Iz objektivnih razloga – velikog opsega poslova i 
prezauzetosti velikog dijela sudaca izvršenja nisu 
organizirani regionalni sastanci.  

� Međutim, ova vrsta međusektorske suradnje 
odvijala se redovito i sukladno obvezama i 
potrebama zatvorenika ovisnika tijekom uvjetnog 
otpusta, odnosno poslijepenalnog prihvata na 
terenu po isteku kazne, kao i u sklopu redovite 
aktivnosti službenika tretmana i stručnih nadzora u 
kaznionicama i zatvorima. 

� Aktivnost je u provedbi. 

11. Organiziranje stručnih 
sastanaka i okruglih 
stolova s predstavnicima 

� Održano je nekoliko stručnih sastanaka s 
predstavnicima Doma za ovisnike Zajednice Susret 
radi provedbe Sporazuma o suradnji. 
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centara za prevenciju i 
izvanbolničko liječenje 
ovisnosti i nevladinih 
organizacija te s 
predstavnicima 
Ministarstva zdravstva i 
socijalne skrbi 

� Aktivnost je u provedbi. 

12. Provođenje uvjetnog 
otpusta i prihvata na 
slobodi zatvorenika 
ovisnika po isteku kazne 
(po modelu programa 
„Institucionalni i 
poslijepenalni prihvat 
osuđenih ovisnika“ –IPTO) 

� Iako se IPTO kao projekt formalno ne provodi od 
2005. godine, po protokolu ustanovljenom ovim 
projektom, u suradnji s CPO i organizacijama 
civilnog društva u lokalnoj zajednici, organizira se 
poslijepenalni prihvat zatvorenika ovisnika na 
razini cijelog zatvorskog sustava. 

13. Organiziranje edukativno-
informativnih predavanja i 
programa nevladinih 
udruga za zatvorenike i 
odgajanike 

� Ova aktivnost se provodi u suradnji sa službama za 
zaštitu mentalnog zdravlja, prevenciju i 
izvanbolničko liječenje ovisnosti i organizacijama 
civilnog društva te u sklopu provedbe posebnog 
programa za zatvorenike ovisnike u zatvorima, 
kaznionicama i odgojnim zavodima (kao takva 
provodi se kontinuirano od strane službenika 
tretmana u okviru provedbe posebnog programa 
rada s ovisnicima:  

� Udruga „Hepatos Rijeka“ provodi informativne, 
edukativne i preventivne aktivnosti, kao i 
psihosocijalni support za zatvorenike u Zatvoru u 
Rijeci. 

� Hrvatska udruga za oboljele od HIV-a i virusnog 
hepatitisa provodi program u svrhu prevencije HIV 
infekcije u okviru Savjetovališta za virusne 
hepatitise. 

� “Udruga za kreativni socijalni rad” iz Zagreba s 
odgajanicima Odgojnog zavoda u Turopolju od 
2007.g. kontinuirano provodi program “Ljepota 
življenja je u životu bez alkohola i droge” - dramski 
odgoj u funkciji prevencije ovisnosti.  

� Udruga „Ćakula kroz život“ u kaznionicama i 
zatvorima provodi edukativne radionice iz 
problematike ovisnosti. 

� Udruga „Ne-ovisnost“ sudjeluje u provedbi 
posebnog programa tretmana ovisnika u Zatvoru u 
Osijeku. 

� Udruga „Stijena“ u kaznionicama i zatvorima 
provodi radionice na temu životnih odabira, i 
povezanosti sa religijom te problematike ovisnosti. 
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14. Organiziranje dodatne 
izobrazbe za službenike iz 
područja prevencije 
zlouporabe droga i 
tretmana ovisnika u 
zatvorskom sustavu. 

� U studenom i prosincu 2011.,održana su dva (u 
trajanju od po od tri dana) dijela edukacije 
službenika tretmana za provedbu posebnog 
programa tretmana ovisnosti u zatvorima, 
kaznionicama i odgojnim zavodima. Edukacija je 
održana od strane Klinike za ovisnosti bolnice 
„Sestre milosrdnice“ i Hrvatskog saveza Klubova 
liječenih alkoholičara. 

15. Provođenje testiranja 
zatvorenika – ovisnika na 
HIV i hepatitis 

� Uzeto je 40 uzoraka za dijagnostiku i biljega 
virusnih hepatitisa i HIV-a i to na zahtjev 
zatvorenika. 

16. Edukacija zatvorenika u 
manjim skupinama i 
individualno u sklopu 
Savjetovališta za virusne 
hepatitise. 

� Edukacija je provedena u Kaznionici u Požegi, 
Lepoglavi i Glini, te u Zatvorima u Zadru, Zagrebu, 
Šibeniku, Splitu, Gospiću, Puli i Rijeci. Održana je 
ukupno 22 puta. 

17. Dijagnosticiranje, 
cijepljenje i liječenje 
zatvorenika na markere 
virusnih hepatitisa u sklopu 
Savjetovališta za virusne 
hepatitise u kaznionicama i 
zatvorima. 

� Obrađeno 40 uzoraka krvi. Tijekom 2011.g. 
aplicirano je 32 doza cjepiva ENGERIX-a B. 

 

� Učinjena je predterapijska obrada kod 16 
bolesnika Aplicirano 4 doze interferona. 

18. Osnivanje registra oboljelih 
od hepatitisa i HIV- a. 

� Daljnje nadopunjavanje registra 

4.2. Istraživački rad i informacijski sustav 

19. Evidentiranje i prikupljanje 
podataka o ovisnicima u 
zatvorskom sustavu koji 
izdržavaju kaznu dulju od 6 
mjeseci, sukladno 
standardiziranom obrascu-
tablica ST12 EMCDDA i 
potrebi Nacionalne 
informacijske jedinice za 
droge pri Uredu za 
suzbijanje zlouporabe 
droga Vlade RH. 

� Registar je osnovan 2007. godine, uneseni su 
podaci od 2004.g. nadalje te se stalno dopunjava 

4.3.4. Resocijalizacija ovisnika o drogama 

20. Osigurati dosljedno i 
kontinuirano provođenje 
Projekta resocijalizacije 

� Tijekom 2011. godine na razini Uprave za zatvorski 
sustav anketirano je ukupno 60 zatvorenika. 
Anketirani su zatvorenici: Kaznionice u Glini, 
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ovisnika o drogama u 
zatvorskom sustavu.  

- Provođenje anketiranja 
u zatvorima i 
kaznionicama i izrada 
popisa zatvorenika 
ovisnika zainteresiranih 
za programe 
doškolovanja, 
prekvalifikacije i 
zapošljavanja.  

- Provođenje 
psihologijskog 
testiranja i obrada 
liječnika medicine rada 
u svrhu utvrđivanja 
radne i zdravstvene 
sposobnosti.  

- Izrada individualnog 
izvješća o provedbi 
programa 
prekvalifikacije ili 
doškolovanja. 

Zatvora u Šibeniku i Zatvora u Zadru.  

 

� Od siječnja do listopada 2011. godine obavljeno je 
psihologijsko testiranje i profesionalno 
usmjeravanje za 37 zatvorenika. 

 

� Tijekom 2011.g. program prekvalifikacije ili 
doškolovanja (za računalnog operatera) završilo je 
ukupno 37 zatvorenika (22 u Kaznionici u Glini, 10 
u Zatvoru u Šibeniku te 5 u Zatvoru u Zadru). 
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Nositelj:  MINISTARSTVO SOCIJALNE POLITIKE i MLADIH 
 
Utrošena financijska sredstva za provedbu aktivnosti:  58.400.684,25 kn 
 

Nositelji u proteklom razdoblju: 

Ministarstvo obitelji, branitelja i međugeneracijske solidarnosti: 

Za projekte udruga usmjerenih prevenciji ovisnosti 4.618.064,00 kn 

U svrhu sufinanciranja projekata koji se odnose na rad klubova za 
mlade i regionalnih Info-centara koji provode niz aktivnosti, od kojih 
se dio odnosi i na prevenciju ovisnosti 

770.000,00 kn 

Aktivnosti koje su realizirali obiteljski centri utrošena su sredstva 
koja se odnose na redovnu djelatnost 

U okviru redovitih 
sredstava 

Ukupno  5.388.064,00 kn 

Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi: 

U svrhu unapređenja kvalitete provedbe alternativnih sankcija i 
odgojnih mjera prema mladima s poremećajima u ponašanju 
koristila su se sredstva „Matra Programme for European Co-
operation (MATRA)“  

300.000,00 EUR 

(2.268.910,20 kn1) 

U svrhu provedbe izvaninstitucionalnih mjera (PBIN), nadzora nad 
izvršenjem roditeljske skrbi, malih kreativnih socijalizacijskih skupina, 
izvan sudske nagodbe, što je za 4,04% povećanje u odnosu na 2010. 
godinu. 

Za iste potrebe ispred Uprave za socijalnu skrb MZSS (Lutrijska 
sredstva) 

46.704.401,05 kn 

 

4.039.309, 00 kn  

Ukupno 53.012.620,25 kn 

 
 

Provedbene aktivnosti STATUS AKTIVNOSTI 

1. Poduzimanje mjera 
obiteljsko-pravne zaštite 
prema rizičnoj skupini 
djece i mladeži te rizičnim 
obiteljima. 

� Nositelj u proteklom razdoblju: Ministarstvo 
zdravstva i socijalne skrbi 

� Budući će podaci iz godišnjeg izvješća o radu za 2011. 
službeno biti objavljeni tek u drugoj polovici godine, 
iznosimo podatke za 2010.g iskazane od centara za 
socijalnu skrb u RH.  

                                                      
1 Tečajna lista na dan 06. ožujka 2012. – srednji tečaj; EUR = 7,563034 kn 
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� Prema istima izrečeno je ukupno 7.922 mjere 
obiteljsko pravne zaštite, među kojima dominiraju 
mjere opomene i nadzora. Naime, 3.526 mjera odnosi 
se na upozorenje roditeljima na propuste u odgoju, za 
ukupno 8.977 djece, a 3.087 je novo izrečenih mjera 
nadzora nad vršenjem roditeljske skrbi. Pri tom se 
6.558 mjera obiteljsko pravne zaštite odnosilo na 
djecu i mladež s problemima u ponašanju. Temeljem 
Zakona o socijalnoj skrbi centri su odradili 6.521 
izvaninstitucionalnih mjera i oblika pomoći. 

� Kao jedan od oblika izvan-institucionalnih mjera, 
tijekom 2011. provodio se program skupnog rada s 
djecom iz rizičnih obitelji te njihovim roditeljima, koji 
koristi metodu „Malih kreativnih socijalizacijskih 
skupina“. Djelovala je ukupno 81 kreativna 
socijalizacijska skupina, od čega je 12 skupina bilo u 
Zagrebu, a preostale na ostalim područjima Republike 
Hrvatske. Važno je istaknuti da je rad s rizičnom 
skupinom djece i madeži te rizičnim obiteljima 
također realiziran kroz projekte i programe udruga 
koje ovo ministarstvo financira iz lutrijskih 
sredstava.U 2011. godini 14 udruga potpomognuto je 
kroz jednokratne potpore i 11 udruga kroz 
trogodišnje projekte. 

2. Provoditi alternativne 
sankcije i posebne obveze 
uvjetovane u 
pretpripremnom postupku 
od Državnog odvjetništva. 

� Nositelj u proteklom razdoblju: Ministarstvo 
zdravstva i socijalne skrbi 

� Tijekom 2011.godine, nastavio se vrlo dinamičan rad 
ministarstva kroz aktivnosti projekta „Unapređenje 
kvalitete provedbe alternativnih sankcija i odgojnih 
mjera prema mladima s poremećajima u ponašanju“ 
u sklopu MATRA programa.Ovaj projekt rezultirao je 
analizom našeg zakonodavstva i rada sustava 
socijalne skrbi u dijelu alternativnih sankcija i 
odgojnih mjera prema mladima s poremećajima u 
ponašanju, te su nakon konzultacije iskustva 
nizozemskih partnera, unijete novine u Pravilnik o 
načinu i izvršavanju odgojnih mjera, održane su 
edukacije stručnih radnika iz novih tehnika rada „Alati 
za vas“, „Procjenjivanje, planiranje i izvještavanje u 
radu s maloljetnicima kojima je izrečena alternativna 
sankcija“, tiskan je Priručnik s uputama i formatima za 
rad, inicirana je „Art“- metoda rada zamjene 
agresivnog ponašanja mladih, iniciran je „Halt“- 
program rada s djecom i mladima počiniteljima lakših 
prekršajnih djela, uspostavljen sistem međuresorne 
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suradnje u ovom području brige o djeci i mladima. 
� Vidljivo je zadržan trend predlaganja, izricanja, pa 

tako i provođenja izvaninstitucionalnih mjera. 
Tijekom 2010.g. izrečeno je 769 sudskih ukora, 504 
mjere Pojačane brige i nadzora, 52 Pojačane brige i 
nadzora uz dnevni boravak u odgojnoj ustanovi, te 
1067 posebnih obveza u kaznenom postupku,dok je 
posebnih obveza u prekršajnim postupcima bilo 771, 
od ukupno 1570 izrečenih odgojnih mjera. Važno je 
istaknuti brojku od 1795 uvjetovanih posebnih 
obveza u pred pripremnom postupku od strane 
državnog odvjetnika.  

� Tijekom 2011. godine nije došlo do promjena u 
odnosu na provođenje izvansudske nagodbe, 
odnosno ista se provodila u Službama za izvan sudsku 
nagodbu u Zagrebu, Splitu i Osijeku u pred kaznenom 
i kaznenom postupku prema maloljetnicima i mlađim 
punoljetnicima. 

� Međutim od značaja je istaknuti da je 17.studenog 
2011.godine tadašnje Ministarstvo zdravstva i 
socijalne skrbi u suradnji s Udrugom za izvan sudsku 
nagodbu organiziralo Okrugli stol povodom 
obilježavanja 10-te godišnjice rada navedenih službi. 

� Tom prilikom istaknuta su dobra iskustva i pozitivni 
rezultati rada, uz zaključak da se inicira angažman u 
širenju mreže.  

3. Primjena donesenih 
izmjena i dopuna mreže 
nakon objave u Narodnim 
novinama. 

� Nositelj u proteklom razdoblju: Ministarstvo 
zdravstva i socijalne skrbi 

� Odustalo se od donošenja izmjena i dopuna Mreže 
domova i djelatnosti za osobe ovisne o drogama i 
drugim opojnim sredstvima. Prikupljeni su podaci za 
izradu nove mreže čije se donošenje predviđa u 
prvom tromjesečju 2012. godine. 

4. Sklapanje ugovora o 
pružanju usluga.  

 

� Nositelj u proteklom razdoblju: Ministarstvo 
zdravstva i socijalne skrbi 

� Tijekom 2011.godine sklopljen je Ugovor sa Udrugom 
Ne-ovisnost iz Osijeka za organizirano stanovanje za 
12 korisnika po cijeni od 3.600, kn, te je sklopljen 
Aneks br 3. Ugovoru sa Domom “Zajednica Susret” iz 
Splita kojim je povećana cijena smještaja sa 3.750kn 
na 5.000.00 kn po korisniku (broj korisnika ostao isti -
132) 
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5. Provedba stručnih i 
inspekcijskih nadzora.  

� Nositelj u proteklom razdoblju: Ministarstvo 
zdravstva i socijalne skrbi 

- Tijekom 2011.godine nije proveden niti jedan 
inspekcijski nadzor u terapijskim zajednicama 

6. Provođenje edukacije i 
seminara za stručne 
radnike u sustavu socijalne 
skrbi. 

� Nositelj u proteklom razdoblju: Ministarstvo 
zdravstva i socijalne skrbi 

� Tijekom 2011.godine, kroz aktivnosti projekta 
„Unapređenje kvalitete provedbe alternativnih 
sankcija i odgojnih mjera prema mladima s 
poremećajima u ponašanju“ u sklopu programa 
Matra, održane su edukacije stručnih radnika iz novih 
tehnika rada „Alati za vas“, „Procjenjivanje, planiranje 
i izvještavanje u radu s maloljetnicima kojima je 
izrečena alternativna sankcija“, tiskan je Priručnik s 
uputama i formatima za rad, inicirana je „Art“- 
metoda rada zamjene agresivnog ponašanja mladih, 
iniciran je „Halt“- program rada s djecom i mladima 
počiniteljima lakših prekršajnih djela, održana je 
edukacija na temu važnosti međuresorne suradnje u 
području brige o djeci i mladima. Na ovu temu 
tijekom 2011. održavane su i edukacije kroz seminare 
pod nazivom Možemo zajedno. 

� Ističemo da je 2011.obavljena edukacija edukatora, te 
će 5 obučenih edukatora provoditi tijekom 2012.g. 
edukacije za 200 radnika u sustavu socijalne skrbi koji 
rade s djecom i mladima, a također je izvještajne 
godine osiguran novac za edukaciju 80 djelatnika iz 
procjenjivanja rizika i poremećaja u ponašanju, 
planiranja promjene ponašanja i izvještavanja u radu 

7. Raspisivanje natječaja za 
projekte i programe 
organizacija civilnog 
društva koji pridonose 
borbi protiv droga i svih 
oblika ovisnosti, a 
usmjereni su na 
organizirano provođenje 
slobodnog vremena djece i 
mladih u svrhu prevencije 
ovisnosti, prevenciju i 
tretman poremećaja u 
ponašanju s naglaskom na 
eksperimentiranje sa 

Kontinuirano  
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sredstvima ovisnosti, 
vršnjačku pomoć s ciljem 
prevencije zlouporabe 
droga i svih drugih oblika 
ovisnosti kod mladih te 
promicanje i 
unaprjeđivanje zdravih 
stilova života mladih s 
naglaskom na promjenu 
stavova vezanih uz 
konzumiranja sredstava 
ovisnosti, kao i 
obilježavanje 
Međunarodnog dana i 
Mjeseca borbe protiv 
ovisnosti radi promicanja i 
unaprjeđivanja zdravlja i 
zdravih stilova života 
mladih u sklopu 
Nacionalne kampanje 
borbe protiv ovisnosti. 

7.1. Raspisivanje redovnih 
godišnjih natječaja za 
projekte i programe 
organizacija civilnog 
društva koji su usmjereni 
na prevenciju ovisnosti 
kroz organizirano 
provođenje slobodnog 
vremena, neformalno 
obrazovanje, poticanje 
volonterstva, organiziranje 
edukacijskih seminara ili 
radionica u svrhu 
prevencije ovisnosti; 
prevenciju ovisnosti kroz 
informiranje mladih; 
prevenciju i tretman 
poremećaja u ponašanju s 
naglaskom na 
eksperimentiranje sa 
sredstvima ovisnosti; 
vršnjačku pomoć s ciljem 
prevencije zlouporabe 
droga i svih drugih oblika 
ovisnosti kod mladih; 

� Nositelj u proteklom razdoblju: Ministarstvo obitelji, 
branitelja i međugeneracijske solidarnosti  

� Poziv za prijavu projekata udruga koje se bave 
problemima i zadovoljavanjem potreba osoba s 
invaliditetom i udruga koje pridonose borbi protiv 
droga i svih drugih oblika ovisnosti u Republici 
Hrvatskoj za financijsku potporu iz Državnog 
proračuna Republike Hrvatske i dijela prihoda od 
igara na sreću za 2011. godinu objavljen je u Vjesniku 
10. ožujka 2011. godine, a zatvoren 11. travnja 2011. 
godine. Sukladno Odluci o raspodjeli financijskih 
sredstava za projekte udruga koje pridonose borbi 
protiv droga i svih oblika ovisnosti u Republici 
Hrvatskoj za financijsku potporu iz dijela prihoda od 
igara na sreću za 2011. godinu u razdjelu Ministarstva 
obitelji, branitelja i međugeneracijske solidarnosti 
odobrena su sredstva u iznosu od 4.618.064,00 kn za 
71 projekt udruga. 

� Nositelj u proteklom razdoblju: Ministarstvo 
zdravstva i socijalne skrbi 

� Ističemo da je Uprava za socijalnu skrb tijekom 
izvještajne godine bila u sastavu ministarstva 
zdravstva, te je uprava za medicinske poslove 
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promicanje i 
unaprjeđivanje zdravih 
stilova života mladih s 
naglaskom na prevenciju 
ovisnosti te edukacija 
edukatora mladih i 
programsko umrežavanje 
na području prevencije 
ovisnosti i zdravih stilova 
života uključujući i 
organizaciju regionalnih i 
nacionalnih konferencija. 

isključivo raspisivala i dodjeljivala novac za projekte 
na temu ovisnosti. No smatramo da smo dali doprinos 
realizaciji ove mjere, dodjeljivanjem sredstava iz 
dijela prihoda od igara na sreću predviđenih za 
financijsku potporu udrugama koje se bave 
socijalnom i humanitarnom djelatnošću i to kroz 

� Jednokratne potpore za: 

Savjetovalište na kotačima za Vukovarsko-
srijemsku županiju  

56.000,00 kn 

Alternativu u resocijalizaciji djece i mladih s 
poremećajima u ponašanju Udruzi Breza 

40.000.00 kn 

Udruzi za unapređenje kvalitete života djece, 
mladih i obitelji, iz Kraljevice, za Psihološko 
savjetovalište "Mali i veliki" 

16.000,00 kn 

Centru za edukaciju i savjetovanje SUNCE, 
Zagreb, za Savjetovalište u zajednici 
Savjetovalište Trešnjevka 

55.000,00 kn 

Savjetovalište za djecu, obitelj i mlade DOM, 
Split 

32.000,00 kn 

Udruženju Djeca prva, Edukacija za kvalitetu 
savjetodavnih usluga za visoko rizične obitelji, i 
Zaštitu dječjih prava u tretmanu visokorizičnih 
obitelji 

28.339,00 kn 

Udruzi za psihosocijalnu pomoć SUSRET, 
Zagreb 

50.000,00 kn 

za Jačanje kapaciteta za pružanje soc. usluga u 
ruralnom području Petrinje 

43.000,00 kn 

� Trogodišnje programe odobrene u 2010. - Udruge su 
dobile drugi dio sredstava za rad u 2011., u ukupnom 
iznosu od 798.970,00 kn, i to: 

Projekt „SPLIT PUP - Sveobuhvatni 
psihosocijalni tretman djece i mladih s 
poremećajima u ponašanju“ 

Udruga  
„Sto Koluri“ 

Projekt „Psihološki tretman mladih s 
poremećajima u ponašanju“ 

 

Udruga 
„Sunce“ 
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Te kroz trogodišnje programe odobrene u 2011.g.: 

Centar za mladež Zaprešić, Preventivni 
program rada grupa djece i mladeži s 
poremećajem u ponašanju „Modifikacija 
ponašanja putem igre“ (MPPI) 

420.000,00 kn 

Udruga roditelja „Korak po korak“ Zagreb, 
Mama je mama - program za maloljetne 
trudnice i majke 

210.000,00 kn 

Hrabri telefon, Suradnjom civilnog društva s 
javnim institucijama do promicanja 
kompetentnog roditeljstva i jačanja djece i 
obitelji u riziku 

400.000,00 kn 

Rehabilitacijski centar za stress i traumu 
Zagreb, Što nosim u samostalan život: 
osnaživanje i podrška u traženju posla 
mladima koji izlaze iz sustava socijalne skrbi 

200.000,00, kn 

Centar za krizne situacije,Zagreb,Rano 
otkrivanje emocionalnih teškoća, rizika pojave 
poremećaja u ponašanju i suicidalnog rizika 
djece i mladih 

360.000,00 kn 

Udruga Pragma, Zagreb, Podrška mladima u 
zajednici – Razvoj socijalnih usluga usmjerenih 
mladima 

390.000,00 kn 

Udruga za pomoć djeci i mladeži Prijatelj, 
Koprivnica, To za vas – tretman obitelji pod 
rizikom 

400.000,00 kn 

Udruga za zaštitu obitelji, Rijeka, Jačanje 
kapaciteta za rad s kazneno prijavljenim 
mladima 

200.000,00 kn 

Ambidekster klub,Zagreb, Sunčana strana 
ulice 

340.000,00 kn 

 

7.2. Praćenje provedbe i 
evaluacija financiranih 
projekata i programa. 

� Kontinuirano se provodi unutarnja analiza izvješća i 
evaluacija projekata udruga koji doprinose borbi 
protiv droga i svih oblika ovisnosti u Republici 
Hrvatskoj koju obavljaju službenici Ministarstva. 

7.3. Medijsko obilježavanje 
Međunarodnog dana 
borbe protiv zlouporabe 
droga. 
- Izraditi i publicirati 

� Nositelj u proteklom razdoblju: Ministarstvo obitelji, 
branitelja i međugeneracijske solidarnosti  

� Međunarodni dana borbe protiv zlouporabe droga 
obilježen je sudjelovanjem predstavnika Ministarstva 
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promidžbene, 
informativne i edukativne 
letke, brošure i druge 
materijale za djecu, mlade 
i roditelje. 

obitelji, branitelja i međugeneracijske solidarnosti i 
Obiteljskog centra Grada Zagreba na info-štandu 
postavljenom na Trgu Petra Preradovića u Zagrebu 
dana 20. lipnja 2011. godine u sklopu događanja u 
organizaciji Ureda za suzbijanje zlouporabe droga 
Vlade Republike Hrvatske. Građanima su pružane 
informacije vezane uz prevenciju ovisnosti te su 
dijeljeni edukativno- promotivni materijali 
Ministarstva i Obiteljskog centra Grada Zagreba. 

7.4. Sudjelovanje u 
medijskim i promotivnim 
aktivnostima na 
nacionalnoj razini, 
usmjerenim obilježavanju 
Međunarodnog dana 
borbe protiv zlouporabe 
droga i Mjeseca borbe 
protiv ovisnosti. 

� Nositelj u proteklom razdoblju: Ministarstvo 
zdravstva i socijalne skrbi 

� Svoj doprinos obilježavanju Mjeseca borbe protiv 
ovisnosti, uprava socijalne skrbi pri Ministarstvu 
zdravstva i socijalne skrbi, dala je održavanjem prvog 
radnog sastanka imenovanih članova Povjerenstva za 
praćenje preventivnih programa u odgojno-
obrazovnom i sustavu socijalne skrbi, održanog dana 
9. prosinca 2011.godine. 

7.5. Uključivanje obiteljskih 
centara, klubova za mlade, 
regionalnih info - centara i 
udruga usmjerenih 
prevenciji ovisnosti u 
obilježavanje Mjeseca 
borbe protiv ovisnosti 
pozivanjem na 
organiziranje edukativnih 
predavanja, tribina i sl. 

� Nositelj u proteklom razdoblju: Ministarstvo obitelji, 
branitelja i međugeneracijske solidarnosti  

� Upućivanje dopisa preporuke: 
o svim udrugama koje je sufinanciralo 

Ministarstvo, a koje provode projekte koji se 
odnose na rad klubova mladih i projekte 
usmjerene prevenciji ovisnosti te regionalnim 
Info-centrima da prigodnim događanjima 
(predavanja, tribine, okrugli stolovi i slično) te 
pokretanjem edukacijskih programa i kampanja u 
javnim medijima obilježe Mjesec borbe protiv 
ovisnosti i 

o županijskim obiteljskim centrima da u suradnji s 
Centrima za prevenciju i izvanbolničko liječenje 
ovisnosti te klubovima za mlade, regionalnim 
Info-centrima za mlade u Zagrebu, Splitu, Rijeci i 
Osijeku i udrugama usmjerenim prevenciji 
ovisnosti, a koje sufinancira Ministarstvo, 
obilježe Mjeseca borbe protiv ovisnosti  

Obiteljski centri, Mjesec borbe protiv ovisnosti, obilježili 
su: 

� medijskim obilježavanjem putem izrade i distribucije 
promotivnih materijala, sudjelovanjem u radio 



 42 

emisijama, medijskih istupa, organiziranjem 
predavanja i pripremom novinskih članaka 

� sudjelovanjem u medijskim i promotivnim 
aktivnostima putem tribina, javnih akcija, 
postavljanjem info-štandova, organiziranjem 
radionica, koncerata, predavanja, okruglih stolova, 
konferencija 

� organiziranjem aktivnosti kao što su kampanje, 
predavanja, edukativne radionice, jednokratne 
aktivnosti, tribine, koncerata te stručni skupovi. 

8. Pružanje informacija 
mladima kojima je cilj 
zadovoljavanje njihovih 
potreba, širokog opsega 
tema, praktičnih i 
dostupnih svim mladima, 
poticanje različitih 
edukativnih i zabavnih 
sadržaja vezanih uz 
promicanje zdravih stilova 
života. 

� Kontinuirano  

8.1. U postojećim 
regionalnim info -centrima 
za mlade i klubovima za 
mlade omogućiti mladima 
pristup informacijama 
vezanim uz prevenciju i 
zlouporabu droga i svih 
ostalih vrsta ovisnosti i 
promicanje zdravih stilova 
života. 

� Nositelj u proteklom razdoblju: Ministarstvo obitelji, 
branitelja i međugeneracijske solidarnosti 

� Regionalni Info-centri za mlade i udruge koje provode 
projekte usmjerene prevenciji ovisnosti i projekte koji 
se odnose na rad klubova za mlade putem svojih 
Internet stranica pružaju niz informacija s ciljem 
zadovoljavanja potreba mladih, osiguravaju mladima 
dostupnost tiskanih materijala i literature te provode 
niz različitih informativno-edukativnih aktivnosti sa 
ciljem promicanja zdravih stilova života. 

8.2. Tijekom godišnje 
edukacije voditelja klubova 
za mlade jednu temu 
posvetiti promicanju 
zdravih stilova života. 

� Nositelj u proteklom razdoblju: Ministarstvo obitelji, 
branitelja i međugeneracijske solidarnosti 

� Kontinuirano se pruža stručna pomoć u provedbi 
projekata koji se odnose na rad klubova za mlade 
putem izrade stručnih mišljenja na programe, 
odgovora na upite udruga te se potiče suradnja 
udruga koje provode projekte klubova za mlade sa 
jedinicama lokalne i područne (regionalne 
samouprave), obiteljskim centrima te relevantnim 
organizacijama koje djeluju na području prevencije 
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ovisnosti. 

9. Organiziranje 
savjetodavnog rada s 
djecom, mladima i 
roditeljima u obiteljskim 
centrima. 

� Kontinuirano 

9.1. U postojećim 
Obiteljskim centrima 
razraditi edukacijske i 
informativne aktivnosti 
vezane uz zlouporabu 
droga s djecom, mladima i 
roditeljima. 

� Obiteljski centri su razradili te provode edukacijske i 
informativne aktivnosti putem radio emisija, 
distribucijom promotivnih materijala, održavanjem 
treninga za mlade, organizacijom tribina te 
sudjelovanjem na tribinama, organiziranja javnih 
akcija, info-štandova, predavanja, radionica (npr. 
„kvaliteta života mladih–mišljenja, očekivanja i 
odgovornosti“, „prevenirati, ne kritizirati“ i dr.), 
savjetodavnog rada, organizacije okruglih stolova te 
provedbom projekata (npr. „tinejdžer sa stavom“). 

9.2. Razraditi edukacijske i 
informativne aktivnosti 
vezane uz promicanje 
zdravih stilova života među 
djecom, mladima i 
roditeljima. 

� Obiteljski centri su razradili te provode edukacijske i 
informativne aktivnosti putem sudjelovanja u radio 
emisijama, distribucijom i izradom promotivnih 
materijala, organizacijom sportskih aktivnosti, 
predavanja, koncerata, tribine (npr. „obitelj i zdravi 
stilovi života“), radionica (npr. „znati i živjeti zdravo“, 
„prevencija ovisnosti“, „samopouzdanje mladih“, 
„optimizam i životni ciljevi“, „vjerujem u sebe“, 
„alkoholizam i uloga obitelji“, „ljeto nam se vratilo“, 
„priprema za samostalan život – seksualno zdravlje i 
čuvanje plodnosti“ i dr.), provedbom programa (npr. 
„radost druženja“, „tutorski centar“, „moj prijatelj“, 
„Antuntun“, „preuzimanje odgovornosti za 
vezu/brak“ i dr. ), projekata (npr. „znam, hoću, 
mogu“), informiranja na web stranicama, održavanja 
press konferencija, organiziranja izleta za volontere, 
okruglih stolova i kampanja. 

9.3. Provoditi programe 
koji će omogućiti 
roditeljima stjecanje 
znanja o uspješnom 
roditeljstvu. 

� Obiteljski centri provodili su aktivnosti vezane uz 
stjecanje znanja o uspješnom roditeljstvu putem 
provedbe programa (npr „rastimo zajedno“, 
„odgovorno roditeljstvo“, „odgoj s osmjehom“, „škola 
kvalitetnog roditeljstva“, „i mama i tata“, „i mi smo 
obitelj“, „suočavanje s izazovima“, „škola za 
roditelje“, „klub uspješnih roditelja“, „podučavati 
odrastanju“, „snažan kroz odgoj“ i dr.), organiziranja i 
održavanja predavanja (npr. „roditeljstvo kao izazov“, 
„klub roditelja“ i dr.), organiziranja i održavanja 
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radionica (npr. „škola za uspješnije roditeljstvo“, „tko 
su sretni ljudi“, „djeca i dijalog u obitelji“, „gradnja 
odnosa i odgoj djece“, „roditelji za sretno dijete“, 
„obiteljska atmosfera-zašto je važna?“, „roditelji 
zauvijek“ i dr.), provedbe projekata (npr. „izazovi 
roditeljstva“) te izrade brošura 

9.4. Provoditi programe 
prevencije poremećaja u 
ponašanju kod djece i 
mladih. 

� Obiteljski centri provodili su aktivnosti vezane uz 
programe prevencije poremećaja u ponašanju kod 
djece i mladih putem provedbe programa (npr. 
„kvartovski đir“, „daj 5“, „junior plus“, „ti i ja 
zajedno“, „stvarajmo zajedno sigurno okruženje“, 
„prevencija vršnjačkog nasilja i drugih neprihvatljivih 
oblika ponašanja“, „savjetovalište za mlade“, „baby 
fitnes“, „pomoć u učenju“, „posttretmanski prihvat 
djece i mladih“, „male kreativne skupine“, „mi mali 
protiv nasilja“, „kako bolje?“, „vrijeme za nas“, 
„LaRa“, „ja i drugi“ i dr.), organiziranja i održavanja 
predavanja, održavanja radionica (npr. „dijete s 
posebnim potrebama i obitelj“, „kreativko“, 
„tolerancija i nenasilje“ i dr.), provedbe projekata 
(npr. „roditelji za sretno dijete“, „ljeto u OC-u spremni 
za jaslice/vrtić?“, „prepoznati i djelovati“, 
„Zakonodavno-pravni aspekti suzbijanja ovisnosti“, 
„škola stup prevencije“ i dr.). 

10. Suradnja tijela državne 
uprave i organizacija 
civilnog društva na 
provođenju programa 
smanjenja potražnje i 
smanjenja ponude droga i 
razvijanja oblika 
institucionalnog i 
izvaninstitucionalnog 
komuniciranja i 
povezivanja na svim 
razinama. 

� Aktivnost se provodi kontinuirano 

10.1. Putem sastanaka s 
organizacijama civilnog 
društva, te kroz davanje 
mišljenja na programe 
pružati stručnu pomoć u 
izradi i provedbi programa 
za suzbijanje zlouporabe 
droga koje provode 

� Nositelj u proteklom razdoblju: Ministarstvo obitelji, 
branitelja i međugeneracijske solidarnosti 

� Kontinuirano se provodi pruža stručnu pomoć u 
provedbi programa za suzbijanje zlouporabe droga 
putem izrade stručnih mišljenja na programe, 
odgovora na upite udruga te preporuka jedinicama 
lokalne i područne (regionalne) samouprave u svrhu 
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organizacije civilnog 
društva. 

osiguravanja prostora za rad koje se izrađuju za 
pojedinačne udruge na zamolbu udruge, a temeljem 
unutarnje analize izvješća i evaluacije projekata 
udruga koje obavljaju službenici Ministarstva. 

� Sastanci s organizacijama civilnog društva se 
održavaju sukladno potrebama organizacija civilnog 
društva. 

10.2. Poticati i razvijati 
različite oblike suradnje s 
organizacijama civilnog 
društva u provođenju 
programa u području 
suzbijanja zlouporabe 
droga, te uključivati 
organizacije civilnog 
društva u izradu strateških 
dokumenata u ovom 
području. 

� Nositelj u proteklom razdoblju: Ministarstvo obitelji, 
branitelja i međugeneracijske solidarnosti 

� Sukladno Pozivu za prijavu projekata koji se odnose 
na rad klubova za mlade za dodjelu financijske 
potpore iz raspoloživih sredstava Državnog proračuna 
za 2011. godinu na poziciji Ministarstva obitelji, 
branitelja i međugeneracijske solidarnosti prednost u 
financiranju su ostvarivali klubovi za mlade koji 
prigodnim događanjima obilježavaju Međunarodni 
dan mladih, Međunarodni dan borbe protiv 
zlouporabe droga i Mjesec borbe protiv ovisnosti. 

� Sukladno Pozivu za prijavu projekata udruga koje se 
bave problemima i zadovoljavanjem potreba osoba s 
invaliditetom i udruga koje pridonose borbi protiv 
droga i svih drugih oblika ovisnosti u Republici 
Hrvatskoj za financijsku potporu iz dijela prihoda od 
igara na sreću za 2011. godinu sve udruge koje su 
ostvarile financijsku potporu od Ministarstva i 
obvezane su provesti aktivnosti obilježavanja 
Međunarodnog dana borbe protiv zlouporabe droga, 
Međunarodnog dana mladih i Mjeseca borbe protiv 
ovisnosti te je tijeku dostava izvješća o provedenim 
aktivnostima. 

� Upućen je dopis preporuke svim udrugama koje je 
sufinanciralo Ministarstvo obitelji, branitelja i 
međugeneracijske solidarnosti, a koje provode 
projekte koji se odnose na rad klubova mladih i 
projekte usmjerene prevenciji ovisnosti te 
regionalnim Info-centrima da prigodnim događanjima 
(predavanja, tribine, okrugli stolovi i slično) te 
pokretanjem edukacijskih programa i kampanja u 
javnim medijima obilježe Mjesec borbe protiv 
ovisnosti. Potiče se suradnja sa tijelima državne 
uprave, jedinicama lokalne i područne (regionalne) 
samouprave, županijskim Zavodima za javno 
zdravstvo, Obiteljskim centrima te drugim udrugama.  

� Stručna radna skupina za definiranje odgovornog 
roditeljstva, mjera rane pomoći u suočavanju s 
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čimbenicima rizika i izradu prijedloga novih 
preventivno-savjetodavnih oblika pomoći obitelji u 
riziku je nakon izrade Radnog materijala sukladno 
svojim zadaćama zatražila pismena očitovanja udruga 
koje provode projekte usmjerene djeci i mladima. 
Prijedlozi udruga su razmotreni te je odluka o 
usvajanju pojedinih prijedloga donošena na 
sastancima navedene radne skupine. Nadalje, 
predstavnici udruga koje provode projekte usmjerene 
djeci i mladima su pozvani na sudjelovanje u Javnoj 
raspravi „Određenje odgovornog roditeljstva, analiza 
mjera rane pomoći u suočavanju s čimbenicima rizika 
i prijedlozi novih preventivno-savjetodavnih oblika 
pomoći obiteljima u riziku“ koja je održana 10. 
studenog 2011. godine. 

- Budući da Ministarstvo obitelji, branitelja i 
međugeneracijske solidarnosti tijekom 2011. godine 
nije izrađivalo nove strateške dokumente na području 
suzbijanja zlouporabe droga nije bilo moguće 
uključivanje organizacije civilnog društva u izradu 
istih. 

10.3. Na temelju analiza i 
izvješća, jednom na godinu 
utvrđivati kriterije i 
prioritete za raspodjelu 
sredstava iz prihoda od 
igara na sreću, te 
raspisivati natječaje za 
dodjelu financijskih 
potpora organizacijama 
civilnog društva. 

� Nositelj u proteklom razdoblju: Ministarstvo obitelji, 
branitelja i međugeneracijske solidarnosti  

� Utvrđeni su kriteriji i prioriteti za raspodjelu prihoda 
od igara na sreću namijenjenih prevenciji ovisnosti o 
drogama i svih drugih oblika ovisnosti (prioritetna 
područja aktivnosti za prijavu projekata) za 2011. 
godinu: 

- organizirano provođenje slobodnog vremena kroz 
rad klubova mladih, 

- usluge savjetovanja, edukacija i radionica (na 
područjima nedovoljne pokrivenosti uslugama),  

- osnaživanje udruga mladih (osposobljavanje 
voditelja za rad s mladima 

- voditelji udruga mladih, klubova za mlade, 
izviđački voditelji, programsko umrežavanje, 
organizacija savjetovanja, seminara i sl.). 

� Provedeni su natječaji za dodjelu financijskih potpora 
organizacijama civilnog društva te su financijska 
sredstva dodijeljena udrugama koje pridonose borbi 
protiv droga i svih oblika ovisnosti u Republici 
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Hrvatskoj za financijsku potporu iz dijela prihoda od 
igara na sreću za 2011. godinu te udrugama koje 
provode projekte koji se odnose na rad klubova za 
mlade za dodjelu financijske potpore iz raspoloživih 
sredstava iz Državnog proračuna za 2011. Godinu kao 
i natječaji za financijsku potporu projektima jedinica 
lokalne i područne (regionalne) samouprave koji se 
odnose na rad regionalnih info centara za mlade. 

10.4. Evaluirati sve programe 
i projekte organizacija 
civilnog društva koje su 
financirane iz sredstava 
Državnog proračuna i 
prihoda od igara na sreću. 

� Kontinuirano se provodi unutarnja analiza izvješća i 
evaluacija projekata udruga koji doprinose borbi 
protiv droga i svih oblika ovisnosti u Republici 
Hrvatskoj koju obavljaju službenici Ministarstva. 
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Nositelj:  MINISTARSTVO ZDRAVLJA 
 
� Utrošena financijska sredstva za provedbu aktivnosti:  39.431.353,15 kn 
 

Provedbene aktivnosti STATUS AKTIVNOSTI 

1. Prikupljanje i analiza podataka 
o zdravstvenom stanju i radu u 
zdravstvu u vezi s uporabom 
droga 

� Aktivnost se provodi kontinuirano  

1.1. Obvezno prijavljivanje svih 
onih koji su bili na 
ambulantnom i/ili bolničkom 
liječenju zbog uzimanja ili 
ovisnosti o drogama 

� Aktivnost se provodi kontinuirano  

1.2. Izrada zdravstvenih 
pokazatelja iz područja 
zlouporabe droga  

� Aktivnost se provodi kontinuirano  
� Izrađeno je i objavljeno izvješće o osobama 

liječenim zbog zlouporabe droga u 2010 g. (HZJZ) 

1.3. Dostavljanje podataka i 
analiza međunarodnim tijelima 
i organizacijama 

� Aktivnost se provodi kontinuirano  

1.4. Vođenje Registra osoba 
liječenih zbog zlouporabe 
droga 

� Aktivnost se provodi kontinuirano  

1.5. Koordinacija županijskih 
registara osoba liječenih zbog 
zlouporabe droga 

� Aktivnost se provodi kontinuirano  

1.6. Praćenje proširenosti 
infekcije HIV-om, hepatitisom B 
i C među ovisnicima 

� Aktivnost se provodi kontinuirano  

1.7. Praćenje smrti i uzroka 
smrti među ovisnicima 

� Aktivnost se provodi kontinuirano  

1.8. Unaprjeđenje suradnje na 
praćenju ovisnika o drogama u 

� Aktivnost se provodi kontinuirano  
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pravosudnom sustavu  

1.9. Ažuriranje liste ovlaštenih 
liječnika za postavljanje 
indikacija za farmakoterapiju 
opijatskih ovisnika metadonom 
i buprenorfinom 

� Aktivnost se provodi kontinuirano  
Ažuriranje kontinuirano 

2. Analiza podataka, 
međunarodna obrada i 
suradnja, te izrada izvješća na 
temelju istraživanja o 
ponašanju u vezi sa zdravljem u 
djece školske dobi ( ESPAD, 
HBSC) 

� Aktivnost se provodi kontinuirano sukladno 
planovima istraživanja 

3. Provođenje evaluacije svih 
programa/projekata koji su 
financirani iz sredstava 
Državnog proračuna i lutrijskih 
sredstava  

� Aktivnost se provodi kontinuirano  

4. Promidžbeno – edukativne 
aktivnosti o štetnosti droga koji 
su namijenjeni djeci, mladeži i 
njihovim roditeljima, te 
publicirati informativne i 
edukativne letke, brošure i 
druge materijale za djecu, 
mlade i roditelje 

� Aktivnost se provodi kontinuirano u sklopu 
redovitih aktivnosti školske medicine i prevencije 
ovisnosti 

�  

4.1. Izrada programa i prigodnih 
aktivnosti na nacionalnoj razini 
za obilježavanje 
Međunarodnog dana borbe 
protiv zlouporabe droga i 
nezakonitog prometa drogama 

� Aktivnost je izvršena u suradnji sa Uredom za 
suzbijanje zlouporabe droga Vlade RH, 
mjerodavnim Ministarstvima i organizacijama 
civilnog društva na nacionalnoj razini uz prigodni 
program i podjelu tiskanih materijala (Zagreb – 
Cvjetni trg); 

4.2. Osmišljavanje i provedba 
posebnih aktivnosti s ciljem 
obilježavanja Mjeseca borbe 
protiv ovisnosti (od 15. 
studenog do 15. prosinca) na 
nacionalnoj i lokalnoj razini 

� Od 15. studenog do 15. prosinca 2011. godine 
� U suradnji s HZJZ-om i ZJZ-om Varaždinske 

županije organiziran je stručni skup „Mentalno 
zdravlje i prevencija ovisnosti“ u Varaždinu, 12. i 
13. prosinca 2011. godine 

� Održana je edukacija za preventivni program 
„MOVE - kratka MOtivacijska interVEncija“ - 
program savjetodavnog rada s mladim rizičnim 
konzumentima. Edukacija je namijenjena 
liječnicima i drugim stručnjacima Službi za 
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prevenciju ovisnosti i Službi školske medicine iz 
Zavoda za javno zdravstvo Grada Zagreba te 
Zagrebačke i okolnih županija, u organizaciji 
Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo i 
Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi, 15. - 17. 
prosinca 2011. godine 

� Županijski zavodi za javno zdravstvo su provodili 
posebne promidžbene aktivnosti povodom 
obilježavanja Mjeseca borbe protiv ovisnosti. 

5. Planiranje i sudjelovanje u 
provođenju zdravstvenog 
odgoja i prosvjećivanje opće i 
specifičnih populacijskih 
skupina 

� Aktivnost se provodi kontinuirano  

5.1. Savjetodavni i edukacijski 
rad s radnicima u školama za 
školske preventivne programe 

� Aktivnost se provodi kontinuirano  
� Kontinuirano, planiranje i sudjelovanje na 

edukacijskim skupovima u suradnji s Agencijom za 
odgoj i obrazovanje 

5.2. Davanje prethodnog 
mišljenja ministru 
mjerodavnom za zdravstvo na 
posebne programe mjera za 
suzbijanje i sprječavanje bolesti 
ovisnosti 

� Aktivnost se provodi kontinuirano  

5.3. Stalna koordinacija, nadzor 
i praćenje rada te provođenja 
stručnih doktrina u službama za 
prevenciju ovisnosti  

� Aktivnost se provodi kontinuirano 

5.4. Unaprjeđenje 
prepoznavanja i ranog 
otkrivanja visokorizične 
populacije 

� Aktivnost se provodi kontinuirano  

5.5. Rad s djecom i mladima koji 
su zatečeni u posjedovanju i 
konzumiranju sredstava 
ovisnosti i uključivanje u 
program praćenja i 
individualne, grupne ili 
obiteljske terapije 

� Aktivnost se provodi kontinuirano 
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5.6. Sudjelovanje u posebnim 
programima promicanja 
zdravlja 

� Aktivnost se provodi kontinuirano 

5.7. Organiziranje i sudjelovanje 
na javnim tribinama u svrhu 
informiranja i senzibilizacije 
javnosti 

� Aktivnost se provodi kontinuirano 

6. Oblikovanje doktrine 
zdravstvenog aspekta liječenja 
bolesti ovisnosti te koordinacija 
i nadzor njezine primjene 

� Aktivnost se provodi kontinuirano 

6.1. Provođenje testiranja urina 
na droge u skupinama ili kod 
pojedinaca s rizičnim 
ponašanjima prema stručno 
usuglašenim smjernicama, kao i 
kod ovisnika prije i za vrijeme 
tretmana 

� Aktivnost se provodi kontinuirano 

6.2. Provođenje individualne i 
grupne psihoterapije i 
edukacije te kontrola 
apstinencije  

� Aktivnost se provodi kontinuirano  

6.3. Provođenje praćenja, 
rehabilitacije i nadzora skrbi o 
konzumentima i ovisnicima u 
procesu odvikavanja i 
održavanja 

� Aktivnost se provodi kontinuirano 

6.4. Nadzor nad provođenjem 
specifične farmakoterapije  

� Aktivnost se provodi kontinuirano  

6.5. Provođenje mjere 
obveznog liječenja ovisnika po 
odredbi ovlaštenog suda 

� Aktivnost se provodi kontinuirano 

6.6. Osiguranje dodatnih 
smještajnih kapaciteta i 
provođenje detoksikacije i 
liječenja 

� Od prosinca 2011. g. u Psihijatrijskoj bolnici Ugljan 
u tijeku je uspostava novog Odjela za bolničko 
liječenje ovisnika o drogama te dodatno 
zapošljavanje stručnih kadrova za liječenje 
ovisnika. 
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6.7. Primjena smjernica za 
farmakoterapiju ovisnika 
metadonom i buprenorfinom  

� Aktivnost se provodi kontinuirano 

7. Smanjenje smrtnosti od 
predoziranja drogama, 
sprječavanje širenja zaraznih 
bolesti (HIV- AIDS-a, hepatitisa 
B i C ). 

� Aktivnost se provodi kontinuirano 

7.1. Podjela čistog pribora 
intravenoznim ovisnicima 

� Aktivnost se provodi kontinuirano 

7.2. Savjetovališta za 
dobrovoljno i anonimno 
testiranje na HIV, B i C hepatitis 

� Aktivnost se provodi kontinuirano 

7.3. Provedba mjera s ciljem 
smanjenja smrtnosti 
uzrokovane predoziranjem 
drogama  

� Provedene pojedinačne mjere smanjenja 
smrtnosti uzrokovane predoziranjem drogama 
kao što su nastavak uvođenja supstitucijske 
terapije Suboxonom (naloxon), dodatno ekipiranje 
stručnih timova Službi za prevenciju ovisnosti kao 
i kontinuirano stručno usavršavanje djelatnika i 
specijalizacije liječnika, doveli su do zaustavljanja 
rasta u 2008. godini kao i smanjenja smrtnosti u 
2009. i 2010. godini te do daljnjeg smanjivanja 
smrtnosti uzrokovane predoziranjem drogama u 
2011. godini 

7.4. Provođenje toksikoloških 
analiza uz obdukcije umrlih kod 
sumnje na smrt od droga 

� Aktivnost se provodi kontinuirano 

7.5. Unaprjeđenje registracije 
pokazatelja smrtnosti od droga 
– usklađivanje i promjena 
metodologije uz 
multidisciplinarni pristup te 
edukacija mrtvozornika 

� Aktivnost se provodi kontinuirano 

8. Suradnja državnih i nevladinih 
organizacija na provođenju 
programa smanjenja potražnje 
i smanjenja ponude droga i 
razvijanja oblika 
institucionalnog i 

� Aktivnost se provodi kontinuirano 
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izvaninstitucionalnog 
komuniciranja i povezivanja na 
svim razinama.  

8.1. Pružanje stručne pomoć u 
izradi i provedbi programa za 
suzbijanje zlouporabe droga 
koje provode nevladine 
organizacije 

� Aktivnost se provodi kontinuirano 

8.2. Poticati i razvijati različite 
oblike suradnje s nevladinim 
organizacijama u provođenju 
programa u području suzbijanja 
zlouporabe droga. 

� Aktivnost se provodi kontinuirano 

8.3. Na temelju analiza i 
izvješća, jednom na godinu 
utvrđivati kriterije i prioritete 
za raspodjelu sredstava iz 
državnog proračuna i lutrijskih 
sredstava, te raspisivati 
natječaje za dodjelu 
financijskih potpora nevladinim 
organizacijama 

� Aktivnost je izvršena tijekom svibnja 2011. g. 

  

� Na temelju Natječaja za dodjelu financijskih 
potpora nevladinim organizacijama financirano je: 

o 22 projekta sa ukupno 1.000.000,00 kn i  
o 7 programa sa ukupno 1.000.000,00 kn. 

8.4. Evaluirati sve programe i 
projekte nevladinih 
organizacija koje su financirane 
iz sredstava Državnog 
proračuna i lutrijskih sredstava 

� Aktivnost se provodi kontinuirano 

9. Nadzor nad uvozom, 
prometovanjem i izvozom na 
temelju dozvola za lijekove te 
važećih lista za psihoaktivne 
tvari i prekursora 

� Aktivnost se provodi kontinuirano 

9.1. Ažuriranje Liste 
psihoaktivnih droga, 
psihotropnih tvari i prekursora 

� Aktivnost se provodi kontinuirano 

10. Tretman, rehabilitacija ovisnika 
u zatvorskom sustavu 
Provođenje testiranja 
zatvorenika -ovisnika na HIV i 
hepatitis  

� Aktivnost se provodi kontinuirano 
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11. Provedba projekta 
resocijalizacije ovisnika koji su 
završili neki od tretmana u 
terapijskoj zajednici, 
zatvorskom sustavu ili su na 
liječenju u centrima za 
prevenciju i liječenje ovisnosti 
zavoda za javno zdravstvo 

� Aktivnost se provodi kontinuirano 
� Od 01.01. do 31.12.2011. u MZSS su zaprimljeni 

zahtjevi za plaćanje troškova pregleda medicine 
rada u svrhu profesionalne orijentacije u 
ukupnom iznosu od 4.959,40 kn te je izvršena 
procjena zdravstvene i radne sposobnosti za 
dvadeset i šest (26) osoba 

12. Međunarodna suradnja 
� Aktivnost se provodi kontinuirano 

12.1. Poticati implementaciju 
međunarodnih konvencija o 
narkotičnim drogama (iz 
1961.), psihotropnim tvarima 
(iz 1971.) i protiv nedopuštene 
trgovine narkoticima i 
psihotropnim tvarima (iz 1988.) 
kroz suradnju s mjerodavnim 
ministarstvima 

� Aktivnost se provodi kontinuirano 

12.2. Surađivati s međunarodnim 
organizacijama i institucijama 
koje se bave kontrolom i 
suzbijanjem zlouporabe droga, 
posebice s UNODC, UNDCP, 
INCB, UN Komisijom za 
narkotičke droge (CND), s 
Vijećem Europe (Grupa 
Pompidou), Svjetskom 
zdravstvenom organizacijom i 
drugim. 

� Aktivnost se provodi kontinuirano 

12.3. Sudjelovati na redovnim 
godišnjim zasjedanjima CND-a 

� Aktivnost se provodi kontinuirano 

12.4. Ostvariti punu suradnju i 
sudjelovati u redovitim 
aktivnostima relevantnih 
institucija i tijela Europske unije 
(EMCDDA, EUROPOL, 
Horizontalna radna grupa za 
droge i sl.) 

� Aktivnost se provodi kontinuirano 
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12.5. Sudjelovati na 
međunarodnim skupovima, 
kongresima o kontroli droga i 
psihotropnim tvarima 

� Aktivnost se provodi kontinuirano 

12.6. Uspostaviti blisku suradnju 
sa zemljama članicama 
Europske unije na području 
suzbijanja zlouporabe droga 

� Aktivnost se provodi kontinuirano 

13. Trajna edukacija za zdravstvene 
i nezdravstvene radnike 
uključene u prevenciju i skrb o 
osobama s problemom 
ovisnosti i zlouporabe droga, te 
edukacija zdravstvenih radnika 
o primjeni farmakoterapije u 
liječenju opijatske ovisnosti. 

� Aktivnost se provodi kontinuirano 
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Nositelj:  MINISTARSTVO FINANCIJA – CARINSKA UPRAVA 
 
� Utrošena financijska sredstva za provedbu aktivnosti:  iz redovitih proračunskih 

sredstava Carinske uprave  
 

Provedbene aktivnosti STATUS AKTIVNOSTI 

1. Nadzor granice i cjelokupnog 
teritorija RH s ciljem suzbijanja 
krijumčarenja droga i svih vrsta 
kriminaliteta vezanog uz droge 

Aktivnost se kontinuirano provodi.  

Sve ustrojstvene jedinice Ministarstva financija 
Carinske uprave provode nadzor u skladu sa svojim 
ovlastima na cjelokupnom carinskom području 
Republike Hrvatske. 

2. Koordinacija aktivnosti s 
relevantnim čimbenicima na polju 
suzbijanja zlouporabe droga 
sudjelovanje na redovitim 
međuagencijskim sastancima 

Aktivnost se kontinuirano provodi. 

3. Nadzor nad prekursorima i 
lijekovima, jačanje hrvatskog 
sustava kontrole prekursora, 
odnosno aktivno sudjelovanje s 
drugim ovlaštenim tijelima u 
uspostavi modela kontrole nad 
prekursorima u Republici Hrvatskoj 
sukladno EU standardima 
(jedinstveni nadzor nad prometom 
prekursorima) 

Aktivnost se kontinuirano provodi. 

U okviru Projekta IPA 2007 izrađen je Protokol o 
prekursorima  

4. Međunarodna suradnja -provođenje 
međunarodnih carinskih operacija i 
dostava podataka u suradnji sa SECI 
Centrom, Svjetskoj carinskom 
organizacijom, carinskim službama 
drugih zemalja 

Aktivnost se kontinuirano  

provodi. 

Provedba Projekta „PAAD“ i Projekta „SMART“ 

5. Izobrazba (edukacija) - na 
međunarodnoj i nacionalnoj razini 
pohađanje seminara, radionica, 
obuka u sklopu Carinskog centra za 
obuku 

Aktivnost se kontinuirano provodi. 

 
Provedbene aktivnosti Ministarstva financija Carinske uprave, financiraju se iz redovitih 
proračunskih sredstava Carinske uprave Republike Hrvatske. U skladu s proračunom 
Ministarstva financija Carinske uprave za 2011. godinu aktivnost suzbijanja krijumčarenja 
droga inkorporirana je u stavku Osnovna djelatnost Carinske uprave, te slijedom toga nije 
moguće izdvojiti navedena utrošena financijska sredstva. 
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Nositelj:  MINISTARSTVO VANJSKIH i EUROPSKIH POSLOVA 
 

� Utrošena financijska sredstva za provedbu aktivnosti: sukladno osiguranim 
financijskim sredstvima na poziciji MVEP-a u 2011. 

 

Provedbene aktivnosti Rokovi izvršenja STATUS AKTIVNOSTI 

1. Poticati implementaciju 
međunarodnih konvencija o 
narkotičkim drogama (iz 1961.), 
psihotropnim supstancama (iz 
1971.) i protiv nedopuštene 
trgovine narkoticima i 
psihotropnim supstancama (iz 
1988.) kroz suradnju s 
mjerodavnim ministarstvima. 

Kontinuirano 
Od 01. siječnja 2011. do 31. 
prosinca 2011. 

� Proaktivna suradnja MVEP –
a s Uredom za suzbijanjem 
zlouporabe droga VRH, 
MUP,  Ministarstvom 
zdravlja,  te pravosudnim 
tijelima u RH. 

2. Suradnja s međunarodnim 
organizacijama i institucijama 
koje se bave kontrolom i 
suzbijanjem zlouporabe droga, 
posebice s UNODC, UNDCP, 
INCB, UN Komisijom za 
narkotičke droge (CND) s 
Vijećem Europe, Svjetskom 
zdravstvenom organizacijom i 
dr. 

Kontinuirano, 
od 01. siječnja 2011. do 31. 
prosinca 2011. 
 

� Aktivno sudjelovanje MVEP 
u kontinuiranom praćenju 
suzbijanja zlouporabe droga 
s cit. institucionalnim 
tijelima na međunarodnoj 
političkoj sceni; sudjelovanje 
u procesu prikupljanja 
zatraženih podataka i 
dostavi službenih očitovanja 

3. Sudjelovanje na redovnom 
godišnjem zasjedanju UN-ove 
Komisije za narkotičke droge 
(CND). 

14. - 25. ožujka 2011. 
 

� Kontinuirano provođenje i 
proaktivno sudjelovanje  
MVEP na Plenarnom 
zasjedanju  kao i na 
Committee of the Whole 
(Odbor sviju) u pripremi 
političkih dokumenata 
međunarodne razine 
(rezolucije) 

4. Surađivanje u redovnim 
aktivnostima relevantnih 
institucija i tijela Europske unije. 

Kontinuirano, 
od 01. siječnja 2011. do 31. 
prosinca 2011. 

� Kontinuirano surađuje i prati 
rad na radnim sastancima 
EU koordinacija 
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Nositelj:  MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 
 

� Utrošena financijska sredstva za provedbu aktivnosti:  25.818.369,93 kn 
 

Provedbene aktivnosti STATUS AKTIVNOSTI 

1. Sprječavanje krijumčarenja 
droga u Republiku Hrvatsku i 
kroz nju preko državne 
granice  

1.1. izrada prosudbi 
ugroženosti, procjena rizika 
od kriminaliteta vezanog uz 
zlouporabu i krijumčarenje 
droga kao oblika 
organiziranog kriminaliteta 
(Organised Crime Threat 
Assessment) 

1.2. praćenje i pravodobno 
uočavanje novih pojavnih 
oblika (modaliteti, trendovi) 
krijumčarenja i zlouporabe 
droga, primjereno 
reagiranje na takve pojave s 
ciljem suzbijanja širenja i 
štetnih posljedica 

1.3. provođenje mjera 
kojima će se unaprijediti 
kontrola putnika i prometa 
na graničnim prijelazima 
(cestovnim, željezničkim, 
riječnim), u zračnim i 
pomorskim lukama 

1.3.1. izrada prosudbi letova u 
javnom zračnom 
prometu (linijski letovi i 
letovi generalne 
avijacija) s ciljem 
detektiranja rizičnih 
letova i poduzimanja 
pojačanih mjera 
zaprječivanja 
krijumčarenja droga i 
prekursora na takvim 
letovima.  

� Aktivnosti se kontinuirano provode.  

� U prosincu 2010. izrađena je „Procjena ugroženosti od 
organiziranog kriminaliteta u Republici Hrvatskoj“ za 
dvogodišnje razdoblje postupanja, te tako obuhvaća 
2011. i 2012. godinu. Procjenom ugroženosti između 
ostalih obuhvaćeno je područje krijumčarenje i 
preprodaja droga. 

� Aktivnosti se kontinuirano provode.  
 
� Aktivnosti se kontinuirano provode.  

 
� Prilikom obavljanja policijskih poslova na zračnim 

lukama, u 9 slučajeva ukupno je pronađeno 308,4 g 
marihuane, 21 tb. amfetamina tipa Ecstasy, 1016,8 g 
kokaina, 3,9 g hašiša, 34,6 g meskalin (kaktus), te 141 
tb. sa popisa droga. 

 
� Unutar ukupnog broja ostvarenih zapljena droga, 

Mobilna jedinica prometne policije ostvarila je 173 
zapljena različitih vrsta droga.  

 
� Tijekom 2011. evidentirano je 1.605 slučajeva 

krijumčarenja droge preko državne granice u kojem je 
sudjelovalo 1.845 osoba. Počinjeno je 1.144 kaznena 
djela iz čl. 173 KZ-a i 807 prekršaja po Zakonu o 
suzbijanju zlouporabe droga. 

� IPA 2007 – „Jačanje kapaciteta MUP-a RH u borbi 
protiv krijumčarenja i zlouporabe droga“ (Twinning 
projekt EU). Twinning Partner: Republika Austrija - 
Savezno Ministarstvo unutarnjih poslova. Krajnji 
korisnici: MUP RH: Centar za forenzička ispitivanja, 
istraživanja i vještačenja “Ivan Vučetić”, Uprava 
kriminalističke policije. Trajanje projekta: 07.01.2010. 
– 06.07.2011. Vrijednost: € 1.000.000 Tehnička 
komponenta: €1.200.000,Ukupno: € 2.200.000 

 
� Ostvareni rezultati za Centar za forenzična ispitivanja, 
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1.3.2. dubinska kontrola 
putnika i vozila na auto 
cestama, odmorištima, 
parkiralištima i 
benzinskim postajama 
(Mobilna jedinica 
prometne policije) 

1.4. provođenje redovnog i 
pojačanog nadzora državne 
granice u svrhu sprječavanja 
krijumčarenja droga, a 
sukladno sporazumu o 
integriranom upravljanju 
granicom 

1.4.1. dubinski nadzor državne 
granice u cilju 
sprečavanja 
krijumčarenja van 
graničnih prijelaza 
(Mobilna jedinica za 
provedbu nadzora 
državne granice) 

1.5. povećanje 
administrativnih i 
operativnih kapaciteta 
Ministarstva unutarnjih 
poslova usmjerenih na 
suzbijanje krijumčarenja 
droga 

1.5.1. pospješene efikasnosti 
primjenom novog 
modela rada u okviru 
Policijskog nacionalnog 
ureda za suzbijanje 
korupcije i organiziranog 
kriminaliteta zasnovanog 
na proaktivnom pristupu 
te modelu policijskog 
posla vođenog 
kriminalističko - 
obavještajnim 
informacijama 

1.5.2. provedba projekta u 
sklopu programa IPA 
2007. „Jačanje 
sposobnosti MUP-a RH u 
borbi protiv trgovine i 

istraživanja i vještačenja “Ivan Vučetić”, Odsjek 
toksikoloških vještačenja su: - Priručnik o postupcima 
rada Odsjeka toksikoloških vještačenja.  
- Povećan je kapacitet za poslove analize i profiliranje 
droga. 
- Nove metode analize droga te profiliranje droga na 
instrumentima: GCMS,GC-FID, HPLC, LC-MS. 
- Uspostavljena Nacionalna kontaktna točka (NCP) za 
razmjenu uzoraka droge. 

 
� Ostvareni rezultati u Upravi kriminalističke policije su:  

- LOT1 - 70 stolnih računala; 65 prijenosnih 
računala; 65 printera; 30 multimedijskih 
projektora. 

- LOT2- 68 uređaja za utvrđivanje prisutnosti 
droga u organizmu (rapiscan DDS), 

- Analiza stanja u RH, u skladu s propisima i 
praksom EU. 

- Analiza OCTA-e s europskim standardima. 
Izrađen je model za elektronsko upravljanje 
podacima. 

- Smjernice za postupanje u slučajevima 
istraživanja kriminaliteta droga, koje su u 
primjeni na Policijskoj akademiji od proljeća 
2011. 

- Smjernice za zajedničke istražne timove (JIT). 
- Protokol o suradnji, komunikaciji i jačanju 

institucionalnog modela kontrole prekursora u 
RH. 

- Priručnik za školovanje i usavršavanje 
policijskih službenika kriminalitet droga. 
Priručnik je u primjeni na Policijskoj akademiji 
od proljeća 2011. 

- Priručnik za trenere. 
- Održan je jedan seminar na kojem je 26 

stručnjaka educirano za trenere. 
- Održana je multidisciplinarna Konferencija o 

dopingu. 
- Priručnik za rad s informatorima.  
- Educirano je 27 policijskih službenika za rad s 

informatorima. 
- Provedeno je 5 početnih treninga kriminaliteta 

droga za službenike policije, carinske uprave i 
vojne policije u Zagrebu, Osijeku, Rijeci, Splitu 
i Koprivnici. Ukupno educirano 152 službenika. 

- Provedena su 4 treninga o primjeni naprednih 
metoda, za službenike policije, carine, 
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zlouporabe droga“ 
1.6. koordinacija postupanja 

i pospješivanje suradnje s 
carinskom službom, 
stvaranje zajedničkih 
operativnih timova te 
provođenje zajedničkih 
akcija usmjerenih na 
suzbijanje krijumčarenja 
droga. 

1.6.1. Suradnja sa nadležnim 
službama glede nadzora 
nad međunarodnim 
prometom žurne pošte i 
drugih poštanskih 
pošiljaka vezano za 
krijumčarenje droga  

1.7. provođenje obuke 
vodiča i službenih pasa za 
detekciju droga 

državnog odvjetništva i vojne policije u 
Zagrebu, Osijeku, Rijeci i Splitu. Ukupno je 
educirano 128 službenika. 

- Ukupno 58 radionica i seminara, 4 studijska 
putovanja u Austriju, 4 studijska putovanja u 
Francusku i 1 stažiranje u Austriji. U 
aktivnostima sudjelovalo je ukupno 466 osoba 
iz Republike Hrvatske. 

- Od strane Twinning partnera, sudjelovalo je 
35 stručnjaka iz Austrije, 3 iz Francuske, te po 
1 stručnjak iz Europola, Belgije i SR Njemačke. 

� Tijekom 2011. provedeno je 156 zajedničkih akcija 
granične policije i carine dok je u 15 slučajeva 
zaplijenjeno 14 kg 610 g raznih vrsta droga (14 kg 
606,10 g marihuane i 3,9 g hašiša).  

� Tijekom srpnja 2011. zaključen i implementiran 
Sporazum o suradnji policije i carine (Ministarstva 
unutarnjih poslova RH – Ravnateljstva policije i 
Ministarstva Financija – Carinske uprave) koji definira 
operativne kontaktne točke razmjene saznanja, 
koordinacije i zajedničkih aktivnosti na suzbijanju 
međunarodnog krijumčarenja droga. prekursora. 

 
� 15.04. 2011. održan radni sastanak čelnika 

kriminalističke policije MUP-a RH u Valbandonu, Pula.  
� U vremenu od 01.08. do 30.12.2011. u organizaciji 

RILO - (Regionalni carinski ured za Zapadnu Europu) 
MUP RH i MF–Carinska uprava, sudjelovali su u 
projektu „SMART“ (pojava i učestalost novih droga i 
psihotropnih tvari). 

� Aktivnosti se kontinuirano provode.  
 
� Izvršen je jedan tečaj za obuku za ukupno 4 vodiča i 4 

službena psa za detekciju droga . Jedna doobuka 1 
vodiča i 1 službenog psa . 1 godišnji nadzor ukupno 27 
pasa. Ukupno je izvršeno 1707 postupanja vodiča i 
pasa, a u 123 slučajeva je pronađena droga.  

2. Smanjenje ponude 
(dostupnosti) droga na 
ilegalnom narko –tržištu  

2.1. suzbijanje organizirane 
preprodaje i distribucije 
droga na teritoriju Republike 
Hrvatske od strane 
kriminalnih organizacija i 

� Aktivnosti se kontinuirano provode.  
 
� U 2011. na području RH zabilježeno je ukupno 7.767 

kaznenih djela iz čl. 173 KZ-a ili 10,27% od ukupnog 
broja prijavljenih kaznenih djela tijekom 2011. u RH.  

� U strukturi prijavljenih kaznenih djela iz čl. 173 KZ-a, 
grupu A (čl. 173. st. 2-6 KZ) sudjeluje s 2.498 kaznenih 
djela, ili 32,16% u odnosu na grupu B (čl. 173. st. 1. 
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skupina, uz kontinuirani 
pritisak, u sklopu zakonskih 
ovlasti, prema nositeljima 
(osobe, grupe, organizacije) 
takvog oblika kriminaliteta – 
primjena preaktivnog 
pristupa i istraga vođenih na 
temelju prikupljenih i 
analitički obrađenih 
podataka 

2.1.1. u okviru Policijskog 
nacionalnog ureda za 
suzbijanje korupcije i 
organiziranog 
kriminaliteta jačanje 
timova sastavljenih od 
policijskih službenika 
specijaliziranih za razne 
oblike organiziranog 
kriminaliteta i korupcije 
te usmjeravanje istih na 
suzbijanje aktivnosti 
organiziranih kriminalnih 
skupina koje se bave 
organiziranom 
preprodajom droga 

2.2. pripremanje i 
provođenje obrada i istraga 
na temelju obavještajnih 
podataka, posebice 
podataka prikupljenih od 
„informatora“ 
(pospješivanje rada s  
„informatorima“ od strane 
policijskih službenika te 
koordinacija rada s novo 
osnovanim Odjelom 
kriminalističko obavještajnih 
poslova u sklopu Policijskog 
nacionalnog ureda za 
suzbijanje korupcije i 
organiziranog kriminaliteta) 

2.3. na osnovi prosudbi 
ugroze od kriminaliteta 
vezanog uz zlouporabu 
droga (organizirana 
preprodaja) te uz primjenu 

KZ) gdje je prijavljeno 5.269 ili 67,84% u ukupnom 
broju prijavljenih kaznenih djela kriminaliteta droga 
tijekom 2011. 

� Za počinjenje kaznenog djela iz čl. 173 KZ-, tijekom 
2011. godine je prijavljeno 5.423 osobe. 

� U 2011. godini ukupno je zaplijenjeno 6.342 svih vrsta 
droga. 

� Zapljene droga tijekom 2011. godine: 
- kokain: 4 kg 394 gr, 
- heroin: 33 kg 155 gr, 
- hašiš: 2 kg 712 gr,  
- amfetamini: 23 kg 40 gr, 
- „Heptanon“: 5.589 tb. 
- “Ecstasy”: 3.149 tb, 
- LSD: 778 doza, 
- marihuana: 395 kg 981 gr.  
 

� Kroz provedena kriminalistička /analitička istraživanja 
vezana uz djelokrug rada Policijskog nacionalnog 
ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog 
kriminaliteta (PNUSKOK)tijekom 2011. provedeno je 
398 analitičkih istraživanja s ciljem razrješavanja 
najtežih oblika kaznenih djela. Iz domene 
kriminaliteta droga u promatranom razdoblju s ciljem 
usmjeravanja i vođenja kriminalističkih istraživanja 
temeljem prikupljenih i analitički obrađenih 
informacija poduzeto je 174 analitička istraživanja. 

 
� Unutar sustava Odjela kriminalistiko-obavještajnih 

poslova prikupljeno 163 operativna izvješća od 
informatora.  

 
� Aktivnosti se kontinuirano provode.  

 
� Od ukupnog broja ostvarenih zapljena droga tijekom 

2011. od strane Uprave policije (temeljna, prometna, 
interventna policija) izvršeno je ukupno 880 zapljena 
različitih vrsta droga. 

 

� Aktivnosti se kontinuirano provode.  
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metoda kriminalističko 
obavještajne analitike 
označiti možebitne žarišne 
točke te ciljano na njih uz 
koordinaciju postupanja s 
ostalim subjektima koji se 
bave problematikom droga 
usmjeriti preventivno-
represivne policijske resurse  

2.4. sprječavanje uspostave 
otvorenih narko scena, 
suzbijanje otvorene 
preprodaje na ulici manjih 
količina droga (tzv. ulična 
redukcija) s ciljem 
maksimalnog otežavanja 
dostupnosti droga, odnosno 
kontinuirano poduzimanje 
preventivno-represivnih 
intervencija na lokalnom 
ilegalnom narko tržištu, uz 
kontinuirani pritisak na 
preprodavače droga s ciljem 
povećanja rizika od 
uhićenja, te smanjenje 
profita ostvarenog 
preprodajom 

2.5. sprječavanje bilo kojeg 
oblika konzumiranja droga 
na javnom mjestu te u 
suradnji s ostalim tijelima 
aktivno sudjelovati i suzbijati 
svaki oblik promidžbe 
zlouporabe droga 

2.6. aktivno sudjelovanje u 
raznim preventivnim 
aktivnostima, bilo na 
nacionalnom ili lokalnom 
nivou, kako bi 
interdisciplinarnim 
pristupom u suradnji drugim 
nadležnim tijelima i 
institucijama (pri tome 
mislimo na zdravstvene 
službe, centre za prevenciju 
ovisnosti, odgojno 
obrazovne institucije) 

 
� Aktivnosti se kontinuirano provode.  

 
� Aktivnosti se kontinuirano provode, kroz 

sudjelovanje u većem broju aktivnosti u smislu 
predavanja, tribina, i edukacija. 
 

� Aktivnosti se kontinuirano provode. U radu sjednica 
Povjerenstva za suzbijanje zlouporabe droga aktivno 
sudjeluju predstavnici MUP-a RH. 

 
 
 
� Aktivnosti se kontinuirano provode. 
 
 
 
� U vezi implementacije ZKP-a provedene su sljedeće 

aktivnosti: 

� U organizaciji Pravosudne akademije, provedene su 
zajedničke radionice po regionalnim odjelima u 
Zagrebu, Splitu, Rijeci, Osijeku, Varaždinu i Bjelovaru 
na temu skraćenog postupka, a u istima je sudjelovalo 
260 policijskih službenika (2011. godine ukupno je 
provedeno 26 radionica). 

� U policijskim upravama provedeno je stručno 
usavršavanje kriminalističkih službenika na temu 
novog ZKP-a, a isto su provodili edukatori 
osposobljeni krajem 2010. godine (ukupno 21 
edukator iz svih policijskih uprava) 

� Kroz 2011. u okviru Dopunskog stručnog usavršavanja 
provedena obuka kroz modul na temu ZKP-a. Ciljana 
skupina bili su policijski službenici iz policijskih uprava 
do razine šefa smjene, uključujući i detektive, a 
usavršavanje su provodili predavači / multiplikatori iz 
policijskih uprava koji su stručno i pedagoški 
osposobljeni kroz pedagoško instruktivne seminare u 
Policijskoj akademiji. Provedba usavršavanja je još u 
tijeku, s time da je u većini policijskih uprava 
dovršena. Ukupno će usavršavanje na navedenu temu 
proći cca 10 – 12 000 policijskih službenika. 

� 2.8.2. Krajem listopada 2011. Hrvatski sabor je usvojio 
novi Kazneni zakon koji je potpuno usklađen s 
pravnom stečevinom EU. Zakon će stupiti na snagu 
01.01.2013. Zakon propisuje tzv. „doping“ u ilegalne 
droge. U izradi Kaznenog zakona sudjelovali službenici 
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doprinijeli smanjenju 
potražnje za drogama 

2.6.1. u sklopu provedbe 
koordiniranih 
preventivnih aktivnosti 
policijski službenici će i 
nadalje nastojati, svojim 
javnim i čestim 
pojavljivanjem posebice 
na mjestima okupljanja 
mladih doprinijeti 
dodatnoj sigurnosti. U 
dogovoru s školama i 
nadležnim tijelima 
nastaviti će se s 
preventivnim obilascima 
istih te ovisno o potrebi i 
procjeni sudjelovati u 
edukaciji nastavnika i 
učenika o opasnostima 
zloporabe droga. Pri 
provedbi preventivnih 
aktivnosti posebice će se 
koristiti principi modela: 
„Policija u zajednici“ i 
„Kriminalistička 
prevencija“  

2.6.2. sudjelovati u radu 
stručnih skupova i 
okruglih stolova s 
tematikom iz područja 
ovisnosti 

2.6.3. sudjelovati u radu 
Povjerenstva za 
suzbijanje zlouporabe 
droga te u okviru istog 
predlagati mjere za nove 
načine suzbijanja 
zlouporabe droga, 
posebice problematike 
vezane uz ponudu droga 

2.7. provoditi aktivnosti 
vezano za sprečavanje 
internetsko trgovanje 
drogama, psihotropnim 
tvarima i prekursorima, u 
cilju suzbijanja promidžba 

MUP-a RH. 
 

� Tijekom listopada 2011. izrađen završni prijedlog 
nove Nacionalne strategije za suzbijanje zlouporabe 
droga u Republici Hrvatskoj za vremensko razdoblje 
od 2012. do 2017. U organizaciji Ureda za suzbijanje 
zlouporabe droga Vlade RH. (Javna rasprava o Nacrtu 
strategije je završena 24.10.2011. godine). U izradi 
sudjelovali službenici MUP-a RH. 

� Tijekom prosinca 2011, izrađen završni nacrt 
Akcijskog plana suzbijanja zlouporabe droga u RH za 
vremensko razdoblje 2012. – 2014. godine, vezano za 
novu Nacionalnu strategiju za suzbijanje zlouporabe 
droga u Republici Hrvatskoj za vremensko razdoblje 
od 2012. do 2017. U izradi sudjelovali službenici MUP-
a RH. 

� Od 14. - 15. rujna 2011. godine u Tirani, Albanija, 
sudjelovali u radu konferencije REITOX „Academy for 
IPA Beneficiaries: New psychoactive substaces and the 
Early-warning system“. 

� Centar za forenzična ispitivanja, istraživanja i 
vještačenja „Ivan Vučetić“ (CFIIV) je tijekom 2011., 
putem Nacionalne informacijske jedinice za droge, 
prijavio Sustavu ranog upozoravanja (EWS-u) - 
Europskog centra za praćenje droga (EMCDDA) 14 
novih tvari zaplijenjenih u RH. 

 
� Aktivnosti se kontinuirano provode.  
 
� Obilježen je „Međunarodni dan borbe protiv droga i 

nezakonitog prometa drogama“ 26.06., te „Mjesec 
borbe protiv ovisnosti“ (15.11.-15.12.) kroz aktivno 
sudjelovanje pojedinih ustrojstvenih jedinica u 
prigodnom programu obilježavanja, te provođenju 
pojačanih aktivnosti kao što je kontrola cestovnog 
prometa tj. testiranje vozača na droge.  

 
� Aktivnosti se kontinuirano provode.  

� Testiranja vozača u cestovnom prometu na droge 
kontinuirano se provodi u okviru Nacionalnog 
programa sigurnosti prometa na cestama Republike 
Hrvatske za razdoblje 2011. – 2020. U 2011. godini u 
nadzoru prometa ukupno je testirano 2.087 vozača na 
prisutnost droga. Kod 437 vozača utvrđena je 
prisutnost droga. Prekršajno je procesuirano 519 
vozača (ili 24,9% od ukupno testiranih vozača), od 
kojeg broja: 321 (ili 61,8%) zbog odbijanja 
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droga 
2.8. osigurati da kvaliteta 

koja će se primijeniti u 
postupanju policije (na 
lokalnoj i nacionalnoj razini) 
prilikom otkrivanja i 
razjašnjavanja kaznenih 
djela zlouporabe droga, kao 
oblika organiziranog 
kriminaliteta, bude na razini 
standarda u zemljama EU 

2.8.1. implementacija novog 
Zakona o kaznenom 
postupku s ciljem 
povećanja efikasnosti u 
provođenju 
kriminalističkih 
istraživanja 

2.8.2. nastaviti uskladbu s 
pravnom stečevinom EU 
na području droga, 
posebice zakonodavne 
regulative i kvalitete 
policijskog postupanja 

2.9. koordinirati aktivnosti s 
relevantnim čimbenicima na 
polju suzbijanja zlouporabe 
droga te biti aktivni dio 
Nacionalnog sustava borbe 
protiv droga 

2.9.1. nastaviti s 
implementacijom mjera i 
aktivnosti predviđenih 
Akcijskim planom o 
Nacionalnom 
informacijskom sustavu 
za droge u RH, a odnose 
se na djelokrug rada 
Ministarstva unutarnjih 
poslova 

2.10. razvijati standardizirane 
načine prikupljanja i 
analitičke obrade podataka 
(sukladno standardima iz 
pravne stečevine EU - 
EMCDDA i EUROPOL) te 
izrađivati izvješća o stanju i 

podvrgavanja testiranju, 148 (ili 28,5%) zbog 
odbijanja davanja uzoraka krvi i urina te 50 (ili 9,7%) 
zbog utvrđene prisutnosti droga temeljem provedene 
analize krvi i urina. Od ukupnog broja testiranih 
vozača, MJPP je kod 197 vozača utvrdila prisutnost 
droga u organizmu. 

� U sklopu sustava provjere vozača u cestovnom 
prometu na droge u CFIIV-a je tijekom 2011. godine 
vještačeno u 822 predmeta izuzetih uzoraka od 
vozača.  

� Kroz projekt IPA 2007 u CFIIV-u je nabavljen analitički 
instrument LC-MS za kvalitativnu i kvantitativnu 
analizu droge. 

� Postignuti su svi ciljevi projekta vezani uz 
komponentu i - CFIIV, Odsjek za toksikološka 
vještačenja; izrađen je Laboratorijski priručnik i 
implementiran u svakodnevni rad, uvedene su 
metode za kvantitativnu analizu heroina, kokaina i 
amfetaminskih droga metodom GC-FID, LSD-a 
metodom LC-MS, te metode za profiliranje heroina, 
kokaina i amfetamina. Izrađene su baze podataka o 
profiliranoj drogi. 

� Izmijenjen je Zakon o suzbijanju zlouporabe droge 
(NN 84/11), te je u skladu s izmjenom u CFIIV-u 
uspostavljena Nacionalna kontaktna točka za 
razmjenu uzoraka droge i podataka o profiliranoj 
drogi. Izvršeno je više razmjena uzoraka. 

� Pravilnik o radu Nacionalne kontaktne točke za 
prijenos i analizu uzoraka droge (NN 115/11). 
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kretanju kriminaliteta droga 
2.11. implementirati mjere i 

aktivnosti predviđene u 
protokolu o sustavu za rano 
upozoravanje u slučaju 
pojave novih psihoaktivnih 
tvari a odnose se na 
djelokrug rada Ministarstva 
unutarnjih poslova 

2.12. sudjelovati u izradi 
programa obilježavanja, 
odnosno prigodnim 
aktivnostima iz djelokruga 
rada Ministarstva unutarnjih 
poslova na nacionalnoj i 
lokalnoj razini, obilježiti 
Međunarodni dan borbe 
protiv zlouporabe droga i 
nezakonitog prometa 
drogama i Mjesec borbe 
protiv ovisnosti 

2.13. samostalno ili u suradnji 
s ostalim tijelima državne 
uprave organizirati 
edukacije, seminare i 
radionice za policijske 
službenike o problematici 
droga 

2.14. nastavak s provedbom 
mjera testiranja vozača u 
cestovnom prometu na 
droge (preliminarno 
testiranje), uz dodatnu 
edukaciju i opremanje 
prometne policije 
odgovarajućom opremom 

2.14.1. u provedbu mjera 
testiranja vozača na 
droge u cestovnom 
prometu s ciljem 
povećanja sigurnosti 
prometa, uključiti i 
Mobilnu jedinicu 
prometne policije 

2.15. provođenje analiza 
(vještačenja) zaplijenjenih 
droga, te vještačenje uzorka 
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krvi i mokraće na prisutnost 
droga i psihotropnih tvari u 
sklopu sustava provjere 
vozača u cestovnom 
prometu na droge. 

2.15.1. učestvovanje u provedbi 
projekta u sklopu 
programa IPA 2007. 
„Jačanje sposobnosti 
MUP-a RH u borbi protiv 
trgovine i zlouporabe 
droga“, s ciljem 
opremanja laboratorija i 
usvajanja standarda 
sukladno odredbama iz 
pravne stečevine EU 

2.15.2. provođenje aktivnosti 
vezano za 
operacionalizaciju 
Nacionalne kontaktne 
točke za prenošenje, 
odnosno ustupanje 
uzoraka oduzetih droga i 
psihotropnih tvari, koja 
je regulirana Odlukom 
Vijeća Europe 
2001/419/JHA od 29. 11. 
2001. godine  

3. Sprječavanje i suzbijanje 
pranja novca stečenog 
ilegalnom trgovinom 
drogama (Nadzor nad 
sumnjivim financijskim 
transakcijama novca) 

3.1. provoditi mjere 
(policijske izvide i posebne 
dokazne radnje) sukladno 
važećoj pravnoj regulativi 
koja se odnosi na 
sprječavanje pranja novca 

3.2. unaprijediti tehnike 
vezane uz otkrivanje 
financijskih transakcija 
novca - praćenje tijeka 
novca stečenog ilegalnom 
trgovinom drogama, 

� Aktivnosti se kontinuirano provode.  
 
� Aktivnosti se kontinuirano provode.  
 
� Temeljem Sporazuma između Ravnateljstva policije i 

Ureda za sprječavanje pranja novca uspostavljena 
sigurna komunikacijska mreža. 

� Tijekom listopada 2011. godine održana je edukacija 
o sustavu sprječavanja pranja novca i financiranja 
terorizma koji je pohađalo 30 policijskih službenika.  

� U razdoblju od 24. do 28. listopada 2011. godine u 
Osijeku, te u razdoblju od 14. do 18.11.2011. godine u 
Splitu, od ukupno četiri predviđena Seminara, 
održana su dva Seminara na temu sprječavanja pranja 
novca, financijske istrage i oduzimanje imovinske 
koristi koji je pohađalo 40 predstavnika MUP-a, 
Državnog odvjetništva, Porezne uprave i Carinske 
uprave. 
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odnosno unaprijediti 
tehnike provođenja 
financijskih istraga 

3.2.1. kontinuirano i u suradnji 
s drugim nadležnim 
tijelima, koordinirano 
prikupljati podatke o 
sumnjivim transakcijama 
za koje se smatra (i koje 
su određene Zakonom o 
sprječavanju pranja 
novca) da u sebi sadrže 
ili mogu sadržavati 
indicije na kazneno djelo 
pranja novca ili 
predikatna kaznena djela 
za pranje novca te 
sudjelovati u provedbi 
administrativnog 
nadzora primjene mjera 
protiv pranja novca kod 
obveznika Zakona 

3.3. u cilju efikasnijeg 
suzbijanja kriminaliteta 
droga kao oblika 
organiziranog kriminaliteta, 
nastaviti s aktivnostima 
usmjerenim usklađivanju 
zakonodavne regulative sa 
svrhom oduzimanja ukupne 
(prošireno oduzimanje 
imovinske koristi) imovine 
počinitelja stečene kao 
imovinske koristi od 
kaznenog djela 

3.4. poduzimati i sve ostale 
potrebite mjere koje će u 
konačnici rezultirati 
oduzimanjem nezakonito 
stečene imovinske koristi, 
odnosno oduzimanjem 
imovinske koristi stečene 
počinjenjem kaznenog djela 
zlouporabe droga, poglavito 
njegovih složenijih 
(organiziranih) oblika. 

 
� 23. prosinca 2011. potpisan je dodatak Protokolu o 

suradnji i razmjeni informacija između Ministarstva 
unutarnjih poslova, Ravnateljstva policije i 
Ministarstva financija, Ureda za sprječavanje pranja 
novca. Dodatak Protokola regulira način razmjene 
podataka o transakcijama sa sumnjom na pranje 
novca i financiranje terorizma, o sudionicima (fizičkim 
i pravnim osobama) sumnjivih transakcija i 
počiniteljima kaznenih djela kroz međusoban izravni 
pristup evidencijama koje vodi MUP RH, Ravnateljstvo 
policije i Ministarstvo financija, Ured za sprječavanje 
pranja novca.  
 

� Aktivnosti se kontinuirano provode.  
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4. Provođenje svih potrebitih 
mjera i radnji s ciljem 
svođenja na minimum 
mogućnosti nelegalne 
proizvodnje i nelegalnog 
uzgoja droga na području 
Republike Hrvatske. 

4.1. kontinuirano praćenje i 
analiziranje kriminaliteta 
zlouporabe i krijumčarenja 
droga u RH i svijetu s ciljem 
uočavanje novih pojavnih 
oblika proizvodnje i 
nelegalnog uzgoja droga 

4.2. sprječavanje i 
onemogućavanje 
proizvodnje droga 
sintetičkog podrijetla putem 
provođenja kontinuiranog 
nadzora nad prometom 
prekursora te 
poduzimanjem svih ostalih 
potrebitih preventivno-
represivnih mjera i 
aktivnosti 

4.3. provođenje preventivno 
represivnih aktivnosti 
usmjerenih na sprječavanje 
bilo kojeg oblika proizvodnje 
marihuane, s ciljem da se 
uzgoj svede na najmanju 
moguću mjeru te spriječiti i 
onemogućiti organizirane 
oblike  

4.3.1. spriječiti uvoz, trgovanje 
i uzgoj sadnica indijske 
konoplje u svrhu 
proizvodnje marihuane 

4.3.2. provođenje aktivnosti 
usmjerene na 
internetsko trgovanje, 
promoviranje i poticanje 
uzgoja marihuane u 
zatvorenim i otvorenim 
prostorima  

4.4. suzbijanje svakog oblika 
promoviranja konzumiranja 

 
� Aktivnosti se kontinuirano provode.  
 
� Aktivnosti se kontinuirano provode zajedno s 

specijaliziranim međunarodnim tijelima: Interpol, 
Europol, UNODC.  

 
� Aktivnosti se kontinuirano provode.  
 
� Od ukupnog broja zapljena droga (6.342) , u 4.350 

slučajeva zaplijenjeni su produkti cannabisa, što je 
68,59% u ukupnom broju:  
- marihuana - 3.684 (58,09% od ukupnog broja 
zapljena, tj. 84,69% od broja zapljena produkata 
kanabisa), 
- cannabis biljka - 195 zapljena (3,07% od ukupnog 
broja zapljena, tj. 4,48% od broja zapljena produkata 
kanabisa), 
- hašiš – 373 zapljena (5,88% od ukupnog broja 
zapljena, tj. 8,57% od broja zapljena produkata 
kanabisa).  

 
� Aktivnosti se kontinuirano provode.  

� Aktivnosti se kontinuirano provode kroz održavanje 
više sjednica Povjerenstva u čijem radu aktivno 
sudjeluje predstavnik MUP-a RH. 
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psihoaktivnih tvari 
prirodnog porijekla te 
trgovanja istima 

4.5. Sudjelovati u radu 
„Radne skupine za izmjenu 
Popisa droga, psihotropnih 
tvari i biljaka iz kojih se 
može dobiti droga te tvari 
koje se mogu uporabiti za 
izradu droga. 
Pravovremeno, prateći 
trendove, predlagati 
izmjene i dopune 
predmetnog popisa. 

5. Sprječavanje ilegalnih 
aktivnosti vezano uz uvoz, 
izvoz te provoz prekursora i 
jačanje mreže razmjene 
informacija između tijela 
ovlaštenih za nadzor nad 
prometom prekursora 

5.1. poduzimanje zakonom 
propisanih mjera iz 
djelokruga rada Ministarstva 
unutarnjih poslova radi 
otkrivanja sumnjivih 
pošiljaka i pokušaja 
nezakonite uporabe, 
trgovanja, proizvodnje i 
preusmjeravanja prekursora 

5.2. onemogućiti, odnosno 
poduzimanjem proaktivnih 
mjera svesti na najmanju 
moguću vjerojatnost 
nelegalnu proizvodnju 
prekursora i 
preusmjeravanja istih od 
strane domaće kemijske 
industrije 

5.3. osigurati daljnju dobru 
suradnja s međunarodnim 
tijelima i agencijama za 
provođenje zakona u 
slučajevima organiziranih 
oblika krijumčarenja 

� Aktivnosti se kontinuirano provode. 
 
� Tijekom srpnja 2011. zaključen i implementiran 

Sporazum o suradnji policije i carine (Ministarstva 
unutarnjih poslova RH – Ravnateljstva policije i 
Ministarstva Financija – Carinske uprave) koji definira 
operativne kontaktne točke razmjene saznanja, 
koordinacije i zajedničkih aktivnosti na suzbijanju 
krijumčarenja, između ostalog i prekursora. 

 
� Aktivnosti se kontinuirano provode 
 
� Zaključen i implementiran Protokol o suradnji, 

komunikaciji i jačanju institucionalnog modela 
kontrole prekursora u RH između 5 ministarstava 
(MZSS, MUP, MF, MP,i MZOIPU te Ureda za suzbijanje 
zlouporabe droga gdje su uspostavljene kontaktne 
točke.  
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prekursora 

6. Sudjelovanje u sustavu 
nadzora nad prometom 
prekursora 

6.1. pružati stručnu i drugu 
potrebnu pomoć ovlaštenim 
državnim tijelima, također 
nadležnim za nadzor nad 
prometom prekursora 
poradi kontinuiranog 
provođenja ciljanog nadzora 
nad prometom i 
proizvodnjom prekursora u 
kojem sudjeluju domaći 
pravni subjekti 

6.2. jačanje hrvatskog 
sustava kontrole prekursora, 
odnosno aktivno 
sudjelovanje s drugim 
ovlaštenim tijelima u 
uspostavi modela kontrole 
nad prekursorima u 
Republici Hrvatskoj 
sukladnog EU standardima 
(jedinstveni nadzor nad 
prometom prekursora) 

6.3. uspostava suradnje 
(partnerstva) s trgovačkim 
društvima ovlaštenim za 
promet i proizvodnju 
prekursora kako bi se i 
preventivno djelovalo na 
moguće zlouporabe prilikom 
proizvodnje i kasnije 
prodaje/preprodaje 
prekursora. 

� Aktivnosti se kontinuirano provode 

� Aktivnosti se kontinuirano provode kroz Sporazum o 
suradnji policije i carine. 
 

� 20.- 26.03.2011. tijekom 54. zasjedanje UNODC-a, 
Beču, Republika Austrija. održana sjednica posvećena 
kontroli i nadzoru prometa prekursorima. 

� Tijekom provedbe projekta IPA 2007 održana je 
radionica u MZSS na kojoj su pored svih uključenih 
strana projekta (MZSS, MUP…), austrijskog partnera, 
sudjelovali predstavnici svih trgovačkih društava koji 
se bave proizvodnjom i trgovinom prekursorima u RH. 

7. Jačanje međunarodne 
policijske suradnje, 
bilateralne ili u sklopu 
međunarodnih policijskih 
organizacija (Interpol, 
Europol, SELEC Centar – 
bivši SECI)  

7.1. osigurati pravodobnu 
razmjenu operativnih 

� Aktivnosti se kontinuirano provode. 
 
 
 
� Temeljem Sporazuma između Ravnateljstva policije i 

Ureda za sprječavanje pranja novca uspostavljena 
sigurna komunikacijska mreža (vidi 3.2.). 

� Kontinuirano se provodi uspješna međunarodna 
suradnja sa stranim policijskim agencijama, poglavito 
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informacija koje se odnose 
na organizirane oblike 
krijumčarenja i preprodaje 
droga te shodno potrebama 
uspostaviti izravne 
komunikacijske kanale kako 
bi razmjena informacija bila 
brža i efikasnija 

7.2. surađivati sa stranim 
policijama, službama i 
organizacijama (DEA, FBI, 
SOCA, Generalni sekretarijat 
Interpola i drugi) koje se 
bave kriminalitetom droga 

7.2.1. intenzivirati operativnu i 
edukativnu suradnju 
između MUP-a RH i 
Europola te sukladno 
operativnim potrebama i 
mogućnostima, pristupiti 
određenim analitičkim 
radnim datotekama 

7.2.2. nastaviti s potpisivanje 
međunarodnih 
bilateralnih ugovora o 
policijskoj suradnji u 
suzbijanju kriminaliteta  

7.2.3. učestvovati u projektima 
Interpola usmjerenim na 
suzbijanje kriminaliteta 
droga kao oblika 
organiziranog 
kriminaliteta 

7.2.4. pospješiti suradnju s 
SELEC Centrom te i 
nadalje učestvovati u 
provedbi regionalnih 
projekata i akcija pod 
vodstvom SELEC Centra 

7.3. Provođenje zajedničkih 
(međunarodnih, 
regionalnih) operativnih 
policijskih akcija 
(kontroliranih isporuka) te 
poticanje zajedničkog rada 
policijskih službenika više 
zemalja usmjerenog na 

u regiji ali i šire, časnicima za vezu akreditiranim za 
RH, kao što su: njemački časnici BKA i ZOLL (njemačka 
carinska policija), nordijski, austrijski, talijanski, 
slovački, nizozemski, britanski časnik, španjolski, 
časnik za vezu SELEC centra te bugarska nacionalna 
policija, nacionalna policija R. Srbije, Slovenije, 
agencija koje djeluju u BiH (RS i Federalni MUP), 
makedonska nacionalna policija, Uprava policije Crne 
Gore, predstavnici ambasade DEA u Zagrebu, uredi 
DEA u Beču i Rimu, austrijska savezna kriminalistička 
policija, SOCA, češka carinska policija, nizozemska 
nacionalna policija, španjolska Guarda Civil, 
španjolska nacionalna policija, ali i specijaliziranim 
međunarodnim tijelima kao što je Interpol, Europol, 
UNODC koja se bave problematikom suzbijanjem 
međunarodnog kriminaliteta droga, psihotropnih 
tvari i prekursora. U okviru te suradnje tijekom 2011., 
pod vodstvom linije kriminaliteta droga MUP-a RH 
provedeno je niz uspješnih međunarodnih 
operativnih akcija suzbijanja međunarodnog 
krijumčarenja velikih količina kokaina i marihuane, 
(kodni nazivi samo nekih operativnih akcija: Suton, 
Spider web (zapljena 105 kg kokaina u Austriji), 
Dogma 3 (zapljena 368 kg kokaina u Barceloni, 
Španjolska)…. 

� Tijekom travnja 2011. upućeni su policijski časnici za 
vezu MUP-a RH u: Republiku Austriju, Bosnu i 
Hercegovinu, Izrael i Srbiju te u Generalno tajništvo 
Interpola u Lyonu, Republika Francuska.  

� 22.11.2011. zaprimljeno pismo te razmijenjena 
saznanja o kontaktnim točkama s francuskim CeCLAD-
M-u (Centar za borbu protiv krijumčarenja na 
zapadnom Mediteranu) vezano za operativnu 
suradnju. 

� U tijeku je provedba projekta Europske komisije IPA 
2008., Policijska suradnja „Borba protiv organiziranog 
kriminaliteta, posebice trgovine opojnim drogama i 
prevencija terorizma“, za čije je provođenje ovlašteno 
Ministarstvo unutarnjih poslova Austrije i Savezna 
kriminalističko obavještajna služba Njemačke. 

� 25. do 27.05.2011. u Altenmarkt, Zauchensee, 
Austrija II konferencija „Drug policing Balkan 
advances 2009 -2012“ suzbijanja krijumčarenja droga 
tzv. „balkanskom rutom“ 

� Tijekom godine održano više operativnih i mjesečnih 
sastanaka vezano za provedbu potprojeta „Kanun“ - 
projekta „Besa“ (projekt generalnog tajništva 
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konkretne nositelje 
međunarodnog 
organiziranog kriminaliteta 
vezanog uz krijumčarenje i 
preprodaju droga 

Interpola) čiji su ciljevi kriminalne skupine jugoistočne 
europe. Održano više operativnih sastanaka 
podprojekta Besa (07.02.2011..-Beograd, Srbija), a u 
vremenu od 04. do 08.09.2011. održan je mjesečni 
sastanak u sjedištu FBI u Chicago, SAD. 

� U ožujku 2011. uspostavljen je ILECU sigurni 
komunikacijski kanal između MUP-a RH, Ministarstva 
pravosuđa i Ministarstva financija (Porezne uprave, 
Carinske uprave i Ureda za sprečavanje pranja novca) 
koji je instaliran u Odjelu za međunarodnu policijsku 
suradnju. 

� U lipnju 2011. je uspostavljen sigurni komunikacijski 
kanal sa Europolom „SIENA“ za razmjenu operativnih i 
strateških informacija. 

� U tijeku je potpisivanje Sporazuma o pristupanju RH u 
aktivnosti Europolove Analitičke radne datoteke 
(AWF) „COLA“. 

� U 2011. stupili su na pravnu snagu sljedeći potpisani 
bilateralni ugovori: 

- Sporazum između Vlade RH i Vlade SAD o 
unaprjeđenju suradnje u sprječavanju i borbi 
protiv teškog kriminala (potpisan 16. veljače 
2011.); 

- Sporazum između Vlade RH i Vijeća ministara BiH 
o predaji i prihvatu osoba koji je boravak nezakonit 
– (potpisan 11. ožujka 2011.); 

- Sporazum između Vlade RH i Vlade Crne Gore o 
policijskoj suradnji – (potpisan 17. ožujka 2011.); 

- Protokol između Ministarstva unutarnjih poslova 
RH i Ministarstava unutarnjih poslova Republike 
Srbije o osnivanju Zajedničke kontaktne točke na 
Međunarodnom cestovnom graničnom prijelazu 
„Bajakovo“, na hrvatsko-srpskoj granici, (potpisan 
29. 12. 2010.) Vlada RH je na svojoj sjednici 
održanoj 25. ožujka 2011. prihvatila navedeni 
Protokol; 

- Sporazum između Vlade Republike Slovenije, 
Vlade Republike Austrije i Vlade Republike 
Mađarske o radu Centra za policijsku suradnju u 
Dolgoj Vasi, sastavljen u Bruxellesu 8.11.2007. 
potvrđen i objavljen 20.04.2011. Sporazum je 
stupio na snagu u odnosu na RH 12.09.2011. 
Nakon što su ostvarene sve pretpostavke za 
uključivanje RH u rad Centra, policijski službenici 
PU međimurske započeli su sa danom 26. rujnom 
2011. s radom u Centru.;  

- Sporazum između Vlade RH i Vlade Republike 
Bugarske o policijskoj suradnji (potpisan 27. 
svibnja 2011.),  
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- Sporazum između Vlade RH i Vlade Talijanske 
Republike o prekograničnoj policijskoj suradnji, 
(potpisan u Zagrebu, 5.7.2011.), nema podataka o 
stupanju na snagu, 

- Sporazum između RH i Kraljevine Španjolske o 
borbi protiv kriminala i o sigurnosnim pitanjima, 
potpisan u Madridu 24.10.2011., privremeno se 
primjenjuje od datuma potpisivanja. 

 
� 7.2.4. 09.-12.05.2011. održan 7 operativni sastanak 

radnih tijela za borbu protiv trgovine drogama SELEC. 
� 05.07.2011. - 07.07.2011. Miločer, Crna Gora, održan 

je operativni sastanak u organizaciji SELEC centra 
vezano za operativnu akciju suzbijanja 
međunarodnog krijumčarenja droga kodnog imena 
„TRIO“.  

� U vremenu od 26.-28.09.2011. u Trogiru, RH, održan 
međunarodni operativni sastanak u organizaciji SELEC 
centra vezano na međunarodnu operativnu akciju 
kodnog naziva TRIO – suzbijanje međunarodnog 
krijumčarenja marihuane. 
 

� Aktivnosti se kontinuirano provode 
 

8. Zajednički s ostalim tijelima 
nadležnim za problematiku 
zlouporabe droga surađivati 
s međunarodnim 
organizacijama i 
institucijama koje se bave 
kontrolom i suzbijanjem 
zlouporabe droga, posebice 
s UNODC-om, UNDCP-om, 
INCB-om, UN-ovom 
Komisijom za narkotičke 
droge (CND), s Vijećem 
Europe (Grupa Pompidou), 
Svjetskom zdravstvenom 
organizacijom i drugima 

8.1. kao dio nacionalnog 
sustava za droge sudjelovati 
u redovitim aktivnostima 
relevantnih institucija i tijela 
Europske unije (EMCDDA, 
EUROPOL, Horizontalna 
radna grupa za droge i sl.), 
poradi čim uspješnije 
uskladbe s pravnom 

� Od 20. - 26.03.2011., 54. zasjedanje UNODC-a (tijelo 
UN-a za kontrolu droga) Beču, Republika Austrija.  
 

� Tijekom travnja te 21. Studenog 2011. u Europskom 
domu u Zagrebu održane Sjednice Mini Dublin Group-
e (MDG) vezano za Izvješće RH za poglavlje 24. 
pregovora o pristupanju RH u EU pod predsjedanjem 
mađarskog veleposlanstva. 

 
� Načelnik Postaje aerodromske policije Pleso, kao član 

Grupe za suradnju službi za kontrolu droga u 
Europskim zračnim lukama i općem zrakoplovstvu 
(Pompidou grupa Vijeća Europe), sudjelovao je na 
sastanku Grupe u Strasbourgu, Republika Francuska, 
održanom u razdoblju od 15. do 17. lipnja 2011. 

 
� 28.06.-01.07. 2011. UNODC - HONLEA - Europa 9 

sastanak šefova droga država u UN-u u Beču. 
 
� 07.12.2011. u Den Hagu, Nizozemska, EUROPOL 

međunarodni operativni sastanak vezano za 
suzbijanje međunarodnog krijumčarenja kokaina - 
AWF Cola. 
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stečevinom EU 
8.2. redovita izrada i 

pravodobna dostava 
relevantnih izvješća 
međunarodnim tijelima koja 
prate problematiku droga 

8.3. sudjelovati i u 
regionalnoj suradnji po 
pitanju droga u sklopu 
SEECP-a (Proces suradnje u 
JI Europi), Jadransko-jonske 
inicijative, Kvadrilaterale 
(RH, Italija, Slovenija, 
Mađarska), Pakt o 
stabilnosti, SEPCA-e 

� Kontinuirano se provode aktivnosti vezane za 
praćenje, koordinaciju i provedbu aktivnosti iz 
djelokruga rada. 

 

9. Sudjelovanje u regionalnim 
projektima (financirani od 
EU-a) putem kojih se inicira 
povećanje zajedničkih 
operativnih kapaciteta 
MUP-a RH i Carine 
usmjerenih na suzbijanje 
organiziranih oblika 
kriminaliteta droga, 
odnosno putem projekata 
jačati administrativne 
kapacitete (oprema i 
edukacija) linije rada 
specijalizirane za 
organizirani kriminalitet te 
kriminalitet droga uz 
međusobnu razmjenu 
znanja i iskustva.  

 
� Projekt IPA 2007 
 
� Projekt IPA 2008 
 

10. Razvijati i unaprijediti 
suradnju CFIIV-a s 
forenzičkim laboratorijima 
drugih zemalja, uspostaviti 
mrežu razmjene 
informacija, sudjelovati u 
projektima izrade profila 
droga, treninzima, 
seminarima i 
konferencijama u 
organizaciji relevantnih 

� Kroz projekt IPA 2007 CFIIV je razvio međunarodnu 
suradnju s forenzičnim laboratorijima u Austriji i 
Francuskoj. S francuskim laboratorijem, CFIIV 
razmjenjuje podatke o profiliranoj drogi, te je s njim 
nekoliko puta razmijenio uzorke droge radi 
profiliranja i mogućeg uključivanja u međunarodnu 
bazu podataka o profiliranoj drogi EDPS. Putem 
ENFSI-jeve mreže CFIIV razmjenjuje informacije s 
forenzičnim laboratorijima europskih zemalja, te je 
sudjelovao na 17. godišnjem sastanku ENFSI-jeve 
Radne grupe za droge od 24. - 26. svibnja 2011. 
godine u Ankari, Turska.  
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tijela. 

11. Sudjelovati na 
međunarodnim skupovima, 
kongresima o kontroli 
droga i psihotropnim 
supstancama. 

� 05-07.04.2011. održana je 28 IDEC – International 
drug enforcement conference u Cancunu, Meksiko, 
(konferencija preko 100 država svijeta pod 
pokroviteljstvom agencije DEA) na kojoj je 
predstavniku hrvatske delegacije (Odjel kriminaliteta 
droga PNUSKOK-a) pripala čast da bude sekretar 
konferencije 

� 26. - 28.09.2011. u Langau, SR Njemačka, 150 
zasjedanje radne skupine carine i policije „Jugoistok“ 

� 10. - 13.10.2011. Draču, Albanija, u organizaciji EK, 
regionalni seminar o otkrivanju i presretanju 
sumnjivih brodova. 

12. Unaprjeđenje i 
kontinuirano provođenje 
stručnog usavršavanja 
vezanog uz suzbijanje 
kriminaliteta zlouporabe i 
krijumčarenja droga 

12.1. provođenje edukacije za 
sve policijske službenike od 
strane specijaliziranih 
policijskih službenika 
tijekom koje bi policijski 
službenici dobili osnovna 
znanja o predmetnoj 
problematici (zlouporaba 
droga) 

12.2. provođenje 
specijalističke edukacija 
specijaliziranih policijskih 
službenika linije rada 
suzbijanja i zlouporabe 
droga vezano uz najnovije 
trendove i moduse 
zlouporabe i krijumčarenja 
droga te o najnovijim 
načinima provođenja obrada 
(proaktivne istrage, istrage 
vođene na osnovi 
obavještajnih podataka, rad 
s informatorima i drugo) 

12.2.1. sukladno potrebama i 
mogućnostima 
održavanje stručnih 
radnih sastanka za 

� Aktivnosti se kontinuirano provode 

 

� Projekt IPA 2007 

 
� Provedena su dva Seminara za suzbijanje zlouporabe 

droga sudionika u cestovnom prometu sa ukupno 50 
polaznika prometne policije. 

 

� Zlouporaba i kriminalitet droga sastavni su dio 
predavanja na tečaju za policajca, nastavnog 
programa Srednje policijske škole te u okviru 
dodiplomskog obrazovanja Policijske akademije na I. 
godini Specijalističkog diplomskog stručnog studija 
kriminalistike Policijske akademije – izborni predmet 
– Kriminalitet i zlouporaba droga – pohađalo je i 
završilo 35 polaznika. 

 

 

 

� Aktivnosti se kontinuirano provode 
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rukovodne službenike 
linije rada suzbijanja 
krijumčarenja i 
zlouporabe droga s 
ciljem razmjene 
iskustava i saznanja o 
predmetnom 
kriminalitetu 

12.2.2. edukacija policijskih 
službenika u vezi s 
primjenom novih 
zakonodavnih rješenja s 
područja droga (ZKP) 

12.3. sudjelovanje na 
međunarodnim seminarima 
i konferencijama 
multidisciplinarnog 
karaktera, te kasnije 
sukladno sposobnostima 
prenošenje usvojenih znanja 
drugim policijskim 
službenicima 

 
 
 
� Aktivnosti se kontinuirano provode 

13. Provoditi edukaciju i 
stručno usavršavanje 
stručnjaka koji se bave ili 
prate problematiku 
zlouporabe droga vezano za 
odnose s medijima i 
javnošću 

� Aktivnosti se kontinuirano provode 

14. Na Policijskoj akademiji u 
okviru redovnih i 
specijalističkih programa 
izobrazbe budućih 
policijskih službenika 
srednje, više i visoke 
spreme učestvovati u 
edukaciji istih te prijenosu 
praktičnih iskustava o 
problematici suzbijanja 
zlouporabe droga 

� Aktivnosti se kontinuirano provode 
� U okviru programa izobrazbe CFIIV je na Policijskoj 

akademiji sudjelovao u teorijskoj i praktičnoj edukaciji 
krim. tehničara, RTG i PEG tehničara, te prometnih 
policijskih službenika o vrstama droga, njihovom 
prepoznavanju te analizi. CFIIV je također sudjelovao 
u edukaciji na Višoj policijskoj školi u okviru kolegija 
Kriminalitet droga. 

� Tijekom 2011. na Policijskoj akademiji se u okviru 
provedbe Srednjoškolskog programa obrazovanja 
odraslih za zanimanje policajac u organizaciji 
Policijske škole, kroz teorijsku i praktičnu nastavu iz 
područja kriminalistike obrađivala tema zlouporabe 
droga. Ukupno je navedenu nastavu pohađalo cca 
870 polaznika. 

� Također se u okviru programa studija na Visokoj 
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policijskoj školi izvode sadržaji vezani uz zlouporabu 
droga i to: 

- U okviru preddiplomskog studija – u kriminalističkoj 
tehnici (tragovi i droge) i na kolegiju Psihopatologija i 
postupanje policije 

- U okviru diplomskog studija kroz kolegije – Istraživanje 
imovinskog kriminaliteta (droge i imovinski 
kriminalitet), Metode suzbijanja organiziranog 
kriminaliteta i cijeli kolegij – Kriminalitet i zlouporaba 
droga (u trajanju od 30 sti nastave). 

- U okviru specijalističke izobrazbe, provedena je 
sljedeća obuka: Obuka službenika kriminalističke 
policije u svezi s primjenom novog ZKP-a (točka 2.8.1.) 
kroz seminare i radionice 

- Usavršavanje temeljne policije u svezi implementacije 
novog ZKP-a kroz program Dopunskog stručnog 
usavršavanja (točka 2.8.1.) 

- Usavršavanje specijaliziranih jedinica u svezi 
implementacije novog ZKP-a (točka) 2.8.1.9 

- Obuka i izrada priručnika u sklopu provedbe projekta u 
okviru programa IPA 2007. „Jačanje sposobnosti MUP-
a RH u borbi protiv trgovine i zlouporabe droga“ ( 
točka 2.15.1.) 

- Obuka prometne policije (točka 12.1.) 

15. Nastavak suradnje s CEPOL-
om u cilju općenitog 
unaprjeđenja izobrazbe 
policijskih službenika, pa 
tako i izobrazbe na 
području suzbijanja 
kriminaliteta droga 

� Aktivnosti se kontinuirano provode 

� Suradnja s CEPOL-om tijekom 2011. godine: 

- Sudjelovanje u statusu promatrača na 25. sastanku 
Upravnog odbora CEPOL-a u Balatonalmandu u 
Mađarskoj (13. – 15. lipnja 2011.); 

- Sudjelovanje na seminaru za države kandidatkinje 
(ožujak 2011.) u Loganesu, Francuska;  

- Sudjelovanje na 15. sastanku Radne skupine za vanjske 
odnose (veljača 2011., Varšava, Poljska);  

- Sudjelovanje službenika Ravnateljstva policije na 
Konferenciji o urbanom nasilju (studeni 2011., 
Francuska) 
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Nositelj:  MINISTARSTVO OBRANE 
 
� Utrošena financijska sredstva za provedbu aktivnosti: 4. 600,00 kn  

 

Provedbene aktivnosti STATUS AKTIVNOSTI 

1. Provedba i nadzor nad 
provedbom odredbi o 
prevenciji ovisnosti na 
radnim mjestima na razini 
Ministarstva obrane i 
Oružanih snaga Republike 
Hrvatske sukladno 
postojećim zakonskim 
propisima. 

� Aktivnost se kontinuirano provodi 
 
� Sve ustrojstvene jedinice Ministarstva obrane i 

Oružanih snaga Republike Hrvatske provode nadzor 
u svojem području djelovanja, sukladno propisanim 
nadležnostima. 

2. Koordinacija rada svih 
ustrojstvenih jedinica 
Ministarstva obrane i 
Oružanih snaga RH koje 
obavljaju poslove 
prevencije i suzbijanja 
zlouporabe droga i drugih 
sredstava ovisnosti. 

� Aktivnost se kontinuirano provodi 
 
� Koordinacija rada ustrojstvenih jedinica Ministarstva 

obrane i Oružanih snaga Republike Hrvatske po 
potrebi se obavlja sazivanjem sastanaka tijela 
zaduženih za suzbijanje zlouporabe droga unutar 
obrambenog sustava 

3. Planiranje i raščlamba svih 
aktivnosti u području 
prevencije i suzbijanja 
zlouporabe droga i drugih 
sredstava ovisnosti na 
razini MORH i Glavnog 
stožera OS RH. 

� Aktivnost se kontinuirano provodi 
 

� Sve informacije vezane uz zlouporabu droga 
(odnosno 'legalnih' i 'ilegalnih' sredstava ovisnosti) 
unutar obrambenog sustava registriraju se i 
pohranjuju u ustrojstvenim jedinicama Ministarstva 
obrane i Oružanih snaga RH te se, pri izradi 
godišnjeg izvješća, integriraju u jedinstveno izvješće. 

4. Unutarnja evaluacija 
postojećih programa, 
mjera i aktivnosti u 
području prevencije i 
suzbijanja zlouporabe 
droga i drugih sredstava 
ovisnosti u Ministarstvu 
obrane i Oružanim 
snagama RH. 

� Aktivnost se kontinuirano provodi 
 
� Nositelji pojedinih mjera i aktivnosti (kriminalistička 

Vojna policija, vojno-zdravstvena struka, vojno-
psihološka struka, vojno sudstvo) kontinuirano 
provode unutarnju evaluaciju postojećih programa, 
mjera i aktivnosti u njihovom području 
odgovornosti.  

� Po potrebi se postojeći programi, mjere i aktivnosti 
modificiraju u skladu s postojećim ljudskim i 
materijalnim resursima koji stoje na raspolaganju 
nositeljima aktivnosti.  
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5. Praćenje raširenosti 
zlouporabe droga i drugih 
sredstava ovisnosti u 
Ministarstvu obrane i 
Oružanim snagama RH. 

� Aktivnost se kontinuirano provodi 
 
� Vojno-psihološka struka jednom godišnje provodi 

ispitivanje razmjera zlouporabe sredstava ovisnosti 
u OS RH. 

� Kriminalistička vojna policija kontinuirano prati 
stupanj raširenosti zlouporabe droga te izvješćuje 
nadležne službe unutar obrambenog sustava o 
uočenom stanju.  

� Samostalno, ili u suradnji s policijskim službenicima 
MUP-a RH, vojna policija je tijekom 2011. godine 
podnijela ukupno 3 kaznene prijave za 3 kaznena 
djela zlouporabe droga. Među počiniteljima tih djela 
bila su 4 pripadnika OS RH. 

6. Provedba mjera 
zdravstvene zaštite i 
drugih propisanih 
postupaka za pripadnike 
Ministarstva obrane i 
Oružanih snaga RH s 
dijagnozama iz područja 
bolesti ovisnosti. 

� Aktivnost se kontinuirano provodi 
 
� Vojno-zdravstvena struka provodi ih unutar 

postupka za ocjenu sposobnosti za vojnu službu 
djelatnika Ministarstva obrane i pripadnika Oružanih 
snaga RH te propisanih mjera zdravstvene zaštite 
nad pripadnicima obrambenog sustava. Tijekom 
2011. godine nadležne zdravstvene komisije donijele 
su 3 rješenja o nesposobnosti za djelatnu vojnu 
službu temeljem dijagnoza iz djelokruga ovisnosti, 
od kojih niti jedno rješenje nije povezano s 
ovisnošću o 'ilegalnim' drogama. 

7. Provedba „Programa 
psihološke prevencije 
ovisnosti u Oružanim 
snagama RH“. 

� Aktivnost se kontinuirano provodi 
 
� Vojno-psihološka struka provodi je u okviru 

Programa psihološke prevencije ovisnosti u 
Oružanim snagama Republike Hrvatske i Naputka o 
prevenciji zlouporabe droga u Oružanim snagama 
Republike Hrvatske. Primarna prevencija obavlja se 
edukacijom i podizanjem razine informiranosti 
vojnika, dočasnika i časnika te savjetovanjem 
zapovjednika. U 2011. godini održano je ukupno 80 
nastavnih sati za ukupno 1896 pripadnika 
obrambenog sustava, a vezano uz prevenciju 
zlouporabe sredstava ovisnosti. Sekundarna 
prevencija se po potrebi provodi u obliku 
individualnih savjetovanja pripadnika obrambenog 
sustava, a njih je tijekom godine bilo 132. 
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8. Provedba preventivne 
djelatnosti nadzora i 
detekcije droga. 

� Aktivnost se kontinuirano provodi 
 
� Vojna policija provodi planirane redovne i 

izvanredne mjere pojačanog nadzora u postrojbama 
Oružanih snaga Republike Hrvatske, odnosno vojnim 
objektima i vojarnama.  

 
� Tijekom 2011. godine provedena su ukupno 22 

pojačana nadzora; niti u jednom nadzoru nije 
pronađena droga niti počinitelji kaznenog djela. 
Pojačanim nadzorima obuhvaćeno je ukupno 538 
osoba i 381 prostorija, 1.220 ormara, 846 kreveta, 
4.622 torbi, 21 sanduk i 128 uredskih stolova . 

 
� Vojnostegovni sudovi, sukladno zakonskim 

ovlastima, provode stegovne postupke vezane uz 
zlouporabu droga u obrambenom sustavu. 

 
� Tijekom 2011. godine vođeno je ukupno 6 

postupaka vezanih uz tu vrstu stegovnih prijestupa 
koja su rezultirala stegovnim kaznama (u najvećem 
broju predmeta kaznom prestanka djelatne službe). 

 

** Napomena: Iskazani utrošak financijskih sredstava za provedbu aktivnosti u iznosu od 
4.600,00 kn odnosi se isključivo na troškove kotizacija za sudjelovanje pripadnika 
obrambenog sustava na ciljanim edukacijama - različitim simpozijima, seminarima i sl. te 
naknadu vanjskim predavačima za radionice i predavanja. Ostala financijska sredstva 
utrošena za provedbu aktivnosti i mjera Nacionalne strategije suzbijanja zlouporabe opojnih 
droga i Akcijskog plana suzbijanja zlouporabe droga za 2010. godinu nisu namjenski 
planirana (u zasebnoj proračunskoj stavci/stavkama) te su sve provedene aktivnosti i mjere 
financirane u okviru redovitih djelatnosti 
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Nositelj: MINISTARSTVO ZNANOSTI, OBRAZOVANJA i SPORTA 
 
� Utrošena financijska sredstva za provedbu aktivnosti:  1.185.343,50 kn 

 

PROVEDBENE 
AKTIVNOSTI 

STATUS AKTIVNOSTI 

1. Organizirati sustavnu 
edukaciju učitelja, 
nastavnika, stručnih 
suradnika i ostalih 
stručnjaka u odgojno-
obrazovnim 
ustanovama za rad na 
prevenciji ovisnosti i 
suzbijanju zlouporabe 
droga. 

� Aktivnost se provodi kontinuirano. 

� Organizirana je sustavna izobrazba i usavršavanje 
prosvjetnih djelatnika o mjerama prevencije ovisnosti i 
afirmaciji zdravih stilova života s obvezom da stečena 
znanja integriraju u svoj stručni rad s djecom i mladima. 

� Tijekom 2011. Agencija za odgoj i obrazovanje u 
suradnji s MZOS-a te nadležnim ministarstvima i 
vladinim uredima (Ministarstvom obitelji, 
međugeneracijske solidarnosti i branitelja, 
Ministarstvom zdravstva i socijalne skrbi, Uredom za 
suzbijanje zlouporabe droga Vlade Republike Hrvatske) 
akademskom zajednicom (Filozofskim fakultetom 
Sveučilišta u Zagrebu, Edukacijsko-rehabilitacijskim 
fakultetom Sveučilišta u Zagrebu, Pedagoškim 
fakultetom Sveučilišta u Rijeci) i stručnjacima koji se 
bave brigom za mentalno zdravlje djece i mladeži 
(Poliklinika za zaštitu djece Grada Zagreba, Centar za 
mentalno zdravlje Dječje bolnice Zagreb, Društvo za 
psihološku pomoć) organizirala stručne skupove vezane 
za brigu o mentalnom zdravlju djece i mladeži.  

� Organizirani su stručni skupovi vezani za ulogu odgojno-
obrazovnih ustanova u prevenciji rizičnih ponašanja 
sljedeće tematike: depresija i suicidalno ponašanje 
djece i mladih, navike i obilježja kockanja i sportskog 
klađenja adolescenata u urbanim sredinama, uloga 
odgojno-obrazovnih ustanova u promoviranju zdravih 
stilova života i spolno-odgovornog ponašanja, uloga 
odgojno-obrazovnih ustanova u prevenciji rizičnih 
oblika ponašanja. 

� Stručni skup Promocija socijalno-emocionalnog učenja – 
Stručno usavršavanje za primjenu univerzalnog 
preventivnog programa PATHS – RASTEM u 
predškolskim ustanovama i osnovnim školama, održan 
je 25. i 26. kolovoza 2011. u Gradskoj vijećnici u Rijeci. 
Stručni skup bio je namijenjen odgojiteljima, učiteljima i 
stručnim suradnicima sljedećih odgojno-obrazovnih 
ustanova: Osnovna škola Brajda, Rijeka; Osnovna škola 
"Nikola Tesla", Rijeka; Osnovna škola Škurinje, Rijeka; 
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Osnovna škola Vežica, Rijeka; Osnovna škola Gornja Vežica, 
Rijeka; Osnovna škola Vladimira Nazora, Pazin; Osnovna 
škola Poreč, Poreč; Osnovna škola Centar, Pula; Osnovna 
škola Kaštanjer, Pula; Osnovna škola dr. Mate Demarina, 
Medulin; Osnovna škola Marije i Line/Scuola elementare 
"Marija i Lina", Umag; OŠ Ivo Lola Ribar, Labin; Osnovna 
škola Otona Ivekovića, Zagreb; Osnovna škola Silvija 
Strahimira Kranjčevića, Zagreb; Osnovna škola Žitnjak, 
Zagreb; Osnovna škola Prečko, Zagreb; Osnovna škola 
Zapruđe, Zagreb; Dječji vrtić Remetinec, Zagreb; Dječji vrtić 
EN TEN TINI, ; Dječji vrtić „Pjerina Verbanac“, Labin; Dječji 
vrtić "Tići", Vrsar; Dječji vrtić "Delfin", Rijeka; Dječji vrtić 
"Vežica", Rijeka.  

� Stručni skup Promocija socijalno-emocionalnog učenja - 
Stručno usavršavanje za primjenu univerzalnog 
preventivnog programa PATHS – RASTEM u 
predškolskim ustanovama i osnovnim školama dio je 
projekta implementacije znanstveno utemeljenog 
preventivnog programa usmjerenog na socijalno-
emocionalno učenje putem znanstvene evaluacije i 
primjene u hrvatskim vrtićima i školama (PATHS-
RASTEM). Projekt provodi Edukacijsko-rehabilitacijski 
fakultet Sveučilišta u Zagrebu, u suradnji i uz financijsku 
podršku: UKF – Unity through knowledge fund 
(Jedinstvo uz pomoć znanja), Ministarstvo znanosti, 
obrazovanja i sporta i Prevention Research Center, 
Penn State University (SAD) te Ured za obrazovanje, 
kulturu i šport Grada Zagreb, Nastavni zavod za javno 
zdravstvo Primorsko-goranske županije i Upravni odjela 
za zdravstvo i socijalnu skrb Istarske županije. Stručni 
skup Promocija socijalno-emocionalnog učenja - 
Stručno usavršavanje za primjenu univerzalnog 
preventivnog programa PATHS – RASTEM u 
predškolskim ustanovama i osnovnim školama ima za 
cilj upoznati izabrane odgojitelje, učitelje i stručne 
suradnike iz predškolskih ustanova i osnovnih škola s 
važnosti promoviranja socijalno-emocionalnih 
kompetencija učenika u školskom sustavu te 
smanjivanje rizika za razvoj poremećaja u ponašanju i 
mentalne poremećaje kod učenika. Stručno 
usavršavanje provodi dr. sc. Celene Domitrovich i Elaine 
Berrena, Pennsylvania State University Prevention 
Research Center for the Promotion of Human 
Development (SAD).  

� Financijska sredstva osigurana su u sklopu redovitih 
djelatnosti Agencije za odgoj i obrazovanje. 
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2. Jedanput na godinu 
organizirati sastanak o 
temi prevencije 
ovisnosti za 
koordinatore školskih 
preventivnih 
programa i sve 
stručnjake koji su 
uključeni u 
provođenje 
preventivnih 
programa u odgojno-
obrazovnom sustavu. 

� Aktivnost se provodi kontinuirano. 

� Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta, Ured za 
suzbijanje zlouporabe droga VRH-e i AOO-e su već 
tradicionalno, na Cvjetnom trgu u Zagrebu, predstavili 
svoje aktivnosti u povodu obilježavanja Međunarodnog 
dana borbe protiv droga (18. lipnja 2011.), a povodom 
obilježavanja Međunarodnog dana nepušenja (31. 
svibnja 2011.) održan je stručni skup u HAZU-u.  

� Povodom obilježavanja Mjeseca borbe protiv ovisnosti 
(15.11.2011.-15.12.2011.) 14. i 15. studenog 2011. 
održana je konferencija na temu „Školovanje, 
zapošljavanje i samozapošljavanje liječenih ovisnika i 
drugih socijalno isključenih, dugotrajno nezaposlenih 
osoba“. 

� Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta isplatilo je 
financijsku naknadu imenovanim županijskim 
koordinatorima koji su dostavili godišnje izvješće na 
razini županije o provedenim mjerama Nacionalnog 
programa prevencije ovisnosti za djecu i mlade u 
odgojno-obrazovnom sustavu, te djecu i mlade u 
sustavu socijalne skrbi za razdoblje od 2010. do 2014. 
godine Ministarstvu znanosti, obrazovanja i sporta za 
školsku godinu 2010./2011. Isplaćen je ukupan iznos od 
27.000,00 kn, odnosno 1.500,00 kn bruto (18 
koordinatora je dostavilo tražena izvješća). 

� U okviru programa studijskih posjeta u organizaciji 
Europskog centra za razvoj strukovnog obrazovanje 
(CEDEFOP - European Centre for the Development of 
Vocational Training) Agencija za odgoj i obrazovanje je 
prijavila projekt The role of school in drug abuse 
prevention – Uloga škole u prevenciji zlouporabe droga 
koji ima za cilj predstaviti modele rada na prevenciji 
ovisnosti u Republici Hrvatskoj. Projekt će kroz prikaze 
modela prevencije i primjera dobre prakse iz zemalja 
Europske unije unaprijediti preventivne programe na 
nacionalnoj i lokalnoj razini. Sudionici iz država 
Europske unije imat će priliku posjetiti relevantne 
vladine i nevladine institucije koje se bave provedbom 
preventivnih programa. 

� Upravni odjel za društvene djelatnosti Virovitičko-
podravske županije, Ministarstvo znanosti, obrazovanja 
i sporta, Ured za suzbijanje droga VRH-e i AOO-e 
organizirali su 12. svibnja 2011. stručni skup Prevencija 
ovisnosti u odgojno-obrazovnim ustanovama. Stručni 
skup imao je za cilj predstaviti Nacionalni program 



 84 

prevencije ovisnosti za djecu i mlade u odgojno–
obrazovnom sustavu te djecu i mlade u sustavu 
socijalne skrbi za razdoblje od 2010. do 2014. godine i 
predstaviti modele rada na prevenciji ovisnosti u 
odgojno-obrazovnim ustanovama. 

� Edukacijsko-rehabilitacijski fakultet Sveučilišta u 
Zagrebu, Povjerenstvo za suzbijanje zlouporabe droga 
Vukovarsko-srijemske županije i Agencija za odgoj i 
obrazovanje organizirali su dva stručna usavršavanje ( 
od 27. do 29. siječnja i od 14. do 16. studenoga) za 
provedbu preventivnog programa Imam stav – 
prevencija korištenja duhana, alkohola i drugih 
sredstava ovisnosti. Stručno usavršavanje bilo je 
namijenjeno učiteljima i stručnim suradnicima sedam 
(7) osnovnih škola Vukovarsko-srijemske županije (OŠ 
M. A. Reljkovića, Cerna; OŠ Ivana Kozarca, Županja; OŠ 
Antuna Bauera, Vukovar; OŠ Ivana G. Kovačića, 
Vinkovci; OŠ Vladimira Nazora, Vinkovci; OŠ Antuna 
Gustava Matoša, Vinkovci; OŠ Josipa Lovretića, Otok).  

� Stručno usavršavanje za učitelje Sisačko-moslavačke 
županije za provedbu preventivnog programa Imam 
stav – prevencija korištenja duhana, alkohola i drugih 
sredstava ovisnost organiziran je od 19. do 21. listopada 
2011. 

� Povodom Mjeseca borbe protiv ovisnosti Obiteljski 
centar Šibensko-kninske županije i AOO-e organizirali su 
15. prosinca 2011. stručni skup Uloga odgojno-
obrazovnih ustanova u prevencija ovisnosti, koji je imao 
za cilj predstaviti modele rada na prevenciji ovisnosti u 
odgojno-obrazovnim ustanovama. 

� Financijska sredstva osigurana su u sklopu redovitih 
djelatnosti Agencije za odgoj i obrazovanje. 

 

3. Osigurati kontinuiranu 
i dosljednu provedbu 
programa prevencije 
ovisnosti u svim 
odgojno-obrazovnim 
ustanovama tijekom 
školske godine i 
nadzirati provedbu 
školskih preventivnih 
programa. 

� Aktivnost se provodi kontinuirano. 

� U 2011. godini MZOS-a je u okviru svojih aktivnosti 
sufinanciralo 2 preventivna programa u osnovnim 
školama i tiskanje stručne literature koja se bavi 
prevencijom svih oblika ovisnosti. 

� Ministarstvo je sufinanciralo preventivne programe u 
OŠ Voćin u Voćinu te III. Gimnaziji u Zagrebu u ukupnom 
iznosu od 55.692,00 kn. 

� U cilju informiranja i pripreme školskih preventivnih 
programa u osnovnim i srednjim školama Agencija za 
odgoj i obrazovanje i Ministarstvo znanosti, 
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obrazovanja i sporta učinili su dostupnim priručnik 
Školski programi prevencije ovisnosti, koji je pripremio 
prof. dr. sc. Slavko Sakoman. Priručnik je dostupan na 
internetskim stranicama Agencije za odgoj i 
obrazovanje (www.azoo.hr ) i Ureda za suzbijanje 
zlouporabe droga VRH-e (www.uredzadroge.hr). 
Ukupno je distribuirano u osnovne i srednje škole i 
učeničke domove 1000 primjeraka priručnika Školski 
programi prevencije ovisnosti . 

� U prosincu 2011. objavljen je internet portal 
www.preventivni.hr (pripremljen u suradnji 
Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta, Agencije za 
odgoj i obrazovanje uz podršku Hrvatske akademska i 
istraživačka mreža – CARNet ). Portal je zamišljen kao 
mjesto na kojem će stručnjaci koji se bave pripremom i 
provođenjem školskih preventivnih programa pronaći 
vijesti, informacije i materijale za pripremu i provedbu 
školskih preventivnih programa. 

� Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta preporučilo 
je i sufinanciralo „Terminološki opisni rječnik ovisnosti“ 
autora Siniše Brlasa, u izdanju Zavoda za javno 
zdravstvo Sveti Rok, Virovitičko-podravske županije. 
Priručnik je namijenjen odgojno-obrazovnim 
djelatnicima, a bavi se temeljnim pojmovima psihologije 
ovisnosti. Priručnik je sufinanciran u iznosu od 
15.000,00 kn. 

� Financijska sredstva osigurana su u sklopu redovitih 
djelatnosti Agencije za odgoj i obrazovanje. 

 

4. Provoditi mjere iz 
Projekta 
resocijalizacije 
ovisnika o drogama s 
pomoću kojih se 
ovisnicima koji su u 
nekom od tretmana 
liječenja ili onima koji 
su uspješno završili 
neki od tretmana 
liječenja omogućava 
završetak 
osnovnoškolskog i 
srednjoškolskog 
obrazovanja ili 
prekvalifikacija 

� Aktivnost se provodi kontinuirano. 

� U 2011. godini za na naknadu troškova školovanja 
korisnika Projekta resocijalizacije ukupno je utrošeno 
372.651,50 kn na 71 školarinu za ukupno 68 korisnika.  

� Korisnici su se školovali ili prekvalificirali za sljedeća 
zanimanja: komercijalist, ekonomist, kuhar, računalni 
operater, prodavač, ECDL-operater, građevinski 
tehničar, elektromehaničar, instalater grijanja i 
klimatizacije, soboslikar, turistički vodič i hotelijersko 
turistički radnik. Između izabranih prekvalifikacija ili 
dokvalifikacija prevladavaju kraći oblici školovanja 
poput informatičkih tečajeva – ECDL operater ili 
računalni operater (ukupno 52 školarine). 
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zanimanja. 

5. Sustavno pružati 
savjetodavnu pomoć 
organizacijama 
civilnoga društva 
(udrugama) koje 
provode programe i/ili 
projekte vezane uz 
suzbijanje zlouporabe 
droga (i drugih 
ovisnosti). 

� Aktivnost se provodi kontinuirano. 

� Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta sustavno 
surađuje s organizacijama civilnoga društva koje djeluju 
u području izvan-institucionalnoga odgoja i obrazovanja 
te potiče i sufinancira projekte vezane za suzbijanje 
zlouporabe droga, kao i drugih ovisnosti. Savjetodavnu 
pomoć dajemo vezano za tehničku strani izrade 
projekata, a prema potrebi i sadržajnu. Osnovne 
informacije se daju udrugama na INFO danima koje 
godišnje organizira Ured za udruge VRH. Detaljnije se 
informacije pružaju individualno. U pripremi natječaja 
savjetujemo se s predstavnicima OCD-a. U provedbi 
savjetujemo udruge vezano za provedbu aktivnosti 
projekata, dajemo suglasnosti te pratimo i vrjednujemo 
ishode provedbe projekata. 

- Za realizaciju ovih aktivnosti nije potrebno izdvajati 
posebna sredstva s obzirom da su to redoviti poslovi. 

6. Poticati i razvijati 
različite oblike 
suradnje s NVO-a u 
provedbi projekta/ 
programa u području 
suzbijanja zlouporabe 
droga 

� Aktivnost se provodi kontinuirano. 

� Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta sustavno 
surađuje s udrugama koje provode projekte 
namijenjene djeci i mladima, a vezane za suzbijanje 
zlouporabe droga. 

- Za realizaciju ovih aktivnosti nije potrebno izdvajati 
posebna sredstva s obzirom da su to redoviti poslovi. 

7. Na temelju analiza i 
izvješća, jedanput na 
godinu utvrđivati 
kriterije i prioritete za 
raspodjelu sredstava iz 
državnog proračuna i 
iz prihoda od igara na 
sreću, te raspisivati 
natječaje za dodjelu 
financijskih potpora 
NVO-a. 

� Aktivnost se provodi kontinuirano. 

� Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta svake 
godine raspisuje natječaj za dodjelu financijskih 
sredstava udrugama koje djeluju u području 
izvaninstitucionalnoga odgoja i obrazovanja djece i 
mladih. Prioritete natječaja dogovara Povjerenstvo za 
provedbu Natječaja, a u skladu s obrazovnim 
politikama, nacionalnim strategijama/programima i/ili 
planovima.  

- Za realizaciju ovih aktivnosti nije potrebno izdvajati 
posebna sredstva s obzirom da su to redoviti poslovi. 

8. Sufinancirati rad NVO-
a čiji su 
programi/projekti 
namijenjeni suzbijanju 
zlouporabe droga i 
drugih oblika 
ovisnosti. 

� Aktivnost se provodi kontinuirano. 

� Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta sustavno 
sufinancira provedbu projekata namijenjenih djeci i 
mladima, a vezanih za suzbijanje zlouporabe droga i 
drugih ovisnosti. U 2011. godini smo sufinancirali 
provedbu 19 projekata u ukupnom iznosu od 
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715.000,00 kn.  

9. Pratiti i procjenjivati 
učinke provedbi 
programa i projekata 
NVO-a koje se bave 
sprječavanjem 
zlouporabe droga i 
drugih ovisnosti. 

� Aktivnost se provodi kontinuirano. 

� Provedbu projekata pratimo i vrjednujemo pregledom 
programskih i financijskih izvješća koje udruge 
dostavljaju nakon završetka projekta. 

- Za realizaciju ovih aktivnosti nije potrebno izdvajati 
posebna sredstva s obzirom da su to redoviti poslovi. 
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Nositelj: MINISTARSTVO PODUZETNIŠTVA i OBRTA (MPO) 
 

� Utrošena financijska sredstva za provedbu aktivnosti: 239.000,00 kn 
 

PROVEDBENE AKTIVNOSTI STATUS AKTIVNOSTI 

1. Izraditi mjere za 
poticanje obrazovanja 
ciljne skupine u 
Nacionalnome planu za 
poticanje zapošljavanja 
za 2011. i 2012. godinu 

Mjera koja prelazi u nadležnost Ministarstva rada i 
mirovinskog sustava 

1. Izraditi mjere za 
poticanje zapošljavanja 
ciljne skupine u 
Nacionalnome planu za 
poticanje zapošljavanja 
za 2011. i 2012. godinu 

Mjera koja prelazi u nadležnost Ministarstva rada i 
mirovinskog sustava 

2. Izraditi mjere za 
poticanje informiranje i 
promociju osnivanja 
zadruga, sufinanciranja 
nevladinih udruga, 
provedbenih aktivnosti 
vezanih uz ciljnu 
skupinu u 
Nacionalnome planu za 
poticanje zapošljavanja 
za 2011. i 2012. godinu 

Temeljem Operativnog plana za poticanje malog i srednjeg 
poduzetništva provodi se Projekt „Poticanje Zadružnog 
poduzetništva“. MPO davatelj je potpore za mjeru Poticanja 
razvoja zadruga koje razvijaju socijalno zadružno 
poduzetništvo. Korisnici te mjere su zadruge koje razvijaju 
socijalno zadružno poduzetništvo te zapošljavaju osobe s 
umanjenom radnom sposobnošću i potiču njihovo 
uključivanje u radne i gospodarske procese ili pružaju pomoć 
osobama u nepovoljnim osobnim, gospodarskim i socijalnim 
okolnostima radi uključivanja u širu društvenu zajednice, gdje 
spadaju i liječeni ovisnici o drogama. Tijekom 2011. potporu 
su ostvarile dvije ovisničke zadruge i to:  

1. Zadruga NEOS iz Osijeka koju je osnovala Udruga Ne-
ovisnost iz Osijeka (124.000,00 kn); 

2. Zadruga PET PLUS, Brestovac, koju je osnovala Udruga 
„Pet +“ iz Zagreba (115.000,00 kn), koje zapošljavaju 
ukupno 14 ovisnika. 

Ukupan financijski iznos koji su ostvarile navedene zadruge u 
2011. godini bio je 239.000,00 kn. Zadruge su po 
dostavljenim izvješćima o namjenskom utrošku sredstava u 
cijelosti opravdale dodijeljena sredstva. 

Tijekom 2011., predstavnici Ministarstva sudjelovali su na 
svim edukacijama o Projektu resocijalizacije ovisnika o 
drogama koje su održane u organizaciji ili suorganizaciji 
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Ureda za suzbijanje zlouporabe droga Vlade Republike 
Hrvatske, a predstavnica Odjela za razvoj clustera i zadruga 
održala je prezentaciju Operativnog programa malog i 
srednjeg poduzetništva sa osobitim naglaskom na Projekt 
Poticanja Zadružnog poduzetništva. 

 
 
 

Nositelj: MINISTARSTVO RADA i MIROVINSKOGA SUSTAVA 
 

� Utrošena financijska sredstva za provedbu aktivnosti:  418.567, 00 kn 
 

PROVEDBENE AKTIVNOSTI STATUS AKTIVNOSTI 

1. Izraditi mjere za poticanje 
obrazovanja ciljne 
skupine u Nacionalnome 
planu za poticanje 
zapošljavanja za 2011. i 
2012. godinu 

 
���� NPPZ usvojen 03. veljače 2011. godine, mjera: 
 
� Financiranje obrazovanja posebnih skupina prema 

potrebama tržišta rada 
 

2. Izraditi mjere za poticanje 
zapošljavanja ciljne 
skupine u Nacionalnome 
planu za poticanje 
zapošljavanja za 2011. i 
2012. godinu 

���� NPPZ usvojen 03. veljače 2011. godine, mjere: 
 
� 3.4.3.1. Sufinanciranje zapošljavanja posebnih 

skupina nezaposlenih osoba iz evidencije HZZ-a te 
onih koji se nalaze u otkaznom roku 

� 3.4.3.2. Sufinanciranje zapošljavanja na „dijeljenom 
radnom mjestu“ posebnih skupina nezaposlenih 
osoba iz evidencije HZZ 

� 3.4.3.5. Sufinanciranje zapošljavanja posebnih 
skupina u programima javnih radova 

� 3.4.3.14. Promocija, informiranje i edukacija 
nevladinih organizacija i jedinica lokalne i područne 
(regionalne) samouprave o mjeri javnih radova, 
načinu izrade programa i ostvarivanju partnerstva u 
provedbi mjere 

3. Izraditi mjere za poticanje 
informiranje i promociju 
osnivanja zadruga, 
sufinanciranja nevladinih 
udruga, provedbenih 
aktivnosti vezanih uz 
ciljnu skupinu u 
Nacionalnome planu za 
poticanje zapošljavanja 
za 2011. i 2012. godinu 

- Mjera koja prelazi u nadležnost Ministarstva 
poduzetništva i obrta  



 90 

 UTROŠENA FINANCIJSKA SREDSTVA 
 
 

Nositelj 
Utrošena financijska sredstva za  

provedbu aktivnosti 

Ured za suzbijanje zlouporabe droga 3.341.930,32 kn 

Ministarstvo pravosuđa – Uprava za zatvorski 
sustav 

59.000,00 kn 

Ministarstvo socijalne politike i mladih 58.400.684,25 kn 

Ministarstvo zdravlja 39.431.353,15 kn 

Ministarstvo unutarnjih poslova 25.818.369,93 kn 

Ministarstvo obrane 4. 600,00 kn 

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta 1.185.343,50 kn 

Ministarstvo poduzetništva i obrta (MPO) 239.000,00 kn 

Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava 418.567, 00 kn 

Ministarstvo financija – Carinska uprava 
iz redovitih proračunskih sredstava Carinske 

uprave 

Ministarstvo vanjskih i europskih poslova 
sukladno osiguranim financijskim sredstvima 

na poziciji MVEP-a u 2011. 

Ukupno utrošeno 128.898.848,15 kn 
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Zaključak  
 

Tijekom 2011. sva resorna tijela provodila su aktivnosti predviđene Provedbenim 
programom Akcijskog plana za 2011. sukladno svojim financijskim mogućnostima. U 
nastavku izdvajamo pregled planiranih, a neizvršenih aktivnosti  prema nositeljima, a koje je 
potrebno planirati i izvršiti u sljedećem razdoblju. Od ukupno predviđenih 48 mjera i 
aktivnosti u Provedbenom programu AP-a za 2011. godinu, Ured za suzbijanje zlouporabe 
droga, sveukupno je izvršio 43 mjere i aktivnosti. Uslijed ograničenih financijskih sredstava, 
provedbena aktivnost pod brojem 39. Izraditi i tiskati priručnik o evaluacijskim standardima i 
metodama i distribuirati ga svim relevantnim institucijama i stručnjacima, u cijelosti nije 
izvršena, međutim u okviru Nacionalnog programa prevencije ovisnosti za djecu i mlade u 
odgojno-obrazovnom sustavu te djecu i mlade u sustavu socijalne skrbi za 2010.-2014. 
godinu (NPPO), tiskan je i distribuiran poseban dodatak: Standardi učinkovite prevencije 
ovisnosti i evaluacije u kojem su opisani stručni i znanstveni principi i standardi za izradu 
programa prevencije ovisnosti i evaluaciju programa prevencije, s ciljem olakšavanja 
edukatorima i nositeljima školskih preventivnih programa pri osmišljavanju i provedbi 
programa prevencije ovisnosti i evaluacije tih programa. Također, Ured je na svojoj Internet 
stranici www.uredzadroge.hr  objavio navedeni NPPO, kao i dokumente i brošure koje je 
izdao Europski centar za praćenje droga i ovisnosti o drogama (EMCDDA) među kojima je i 
Europski priručnik o standardima kvalitete prevencije ovisnosti2 u kojem su sadržani i 
evaluacijski standardi i metode.  
U području Evaluacija, provedbena aktivnost pod rednim brojem 40. (Provoditi redovitu 
evaluaciju (procesnu i ishoda) svih programa/projekata koji su financirani iz sredstava 
Državnog proračuna s pozicije Ureda), Ured je provodio navedenu aktivnost pregledom 
Izvješća (polugodišnjih narativnih i financijskih izvješća), te pregledom evaluacijskih izvješća 
provedenih od samih udruga, a uslijed ograničenih financijskih sredstava nije bilo moguće 
izvršiti terenski posjet udrugama i vanjsku evaluaciju financiranih programa.  
U području Izobrazba, iako se pod rednim brojem 41. predviđala aktivnost organizacije 
konferencije iz područja suzbijanja zlouporabe droga za sve stručnjake koji su uključeni u 
provođenje preventivnih programa i ostalih programa u području smanjenja potražnje, 
uslijed ograničenih financijskih sredstava navedena provedbena aktivnost nije provedena. 
Edukacije vezane uz stručno usavršavanje kadrova s područja suzbijanja zlouporabe droga 
(PA 43.), djelomično su provedene; naime iz istog razloga kao i za PA 41. (nedostatak 
financijskih sredstava), u 2011. godini nisu provedene regionalne edukacije za sve stručne 
osobe koje su na lokalnoj razini uključene u provedbu Projekta resocijalizacije ovisnika o 
drogama, kao ni PA pod točkom 46. (Osnovati multidisciplinarni stručni i/ili znanstveni 
poslijediplomski studij iz područja ovisnosti na kojem će se educirati stručnjaci različitih 
profila za rad u području ovisnosti o drogama). 

Ministarstvo pravosuđa – Uprava za zatvorski sustav u području Tretman ovisnika u 
zatvorskom sustavu, pod PA 9. „Organizacija sastanaka s predstavnicima Ministarstva 
zdravstva, Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo i centara za prevenciju i izvanbolničko 
liječenje ovisnosti u svezi iznalaženja zajedničkog modaliteta suradnje“, iako je započeto s 
izradom zajedničkog Sporazuma o suradnji i razmjeni podataka i informacija koje se odnose 
na liječenje ovisnika o drogama u zatvorskom sustavu, isti u navedenom razdoblju nije 
izrađen. Također, treba istaknuti kako je dogovorena izrada obrasca Povijesti bolesti o tijeku 
                                                      
2 Priručnik je dostupan na engleskom jeziku na (http://www.uredzadroge.hr/publikacije/publikacije-
medjunarodne). 
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liječenja za vrijeme izdržavanja kazne zatvora za zatvorenike koji se po isteku kazne ili 
tijekom uvjetnog otpusta, te pritvorenike upućuje u županijske službe za zaštitu mentalnog 
zdravlja i prevenciju ovisnosti čime se osigurava kontinuitet tretmana zatvorenika i nastavka 
liječenja pritvorenika, retencija u tretmanu, odnosno prevencija ovisničkog i kriminalnog 
recidiva, kao i mogućeg predoziranja. Nadalje, Ministarstvo pravosuđa – Uprava za zatvorski 
sustav iz objektivnih razloga, odnosno velikog opsega poslova i prezauzetosti velikog dijela 
sudaca izvršenja,  nije izvršilo PA 10. „Organizaciju regionalnih sastanaka sudaca izvršenja i 
predstavnika Uprave za probaciju s predstavnicima NVO-a i SMZPO-i u svezi problematike 
nadzora i pomoći uvjetno otpuštenim osuđenicima-ovisnicima“, odnosno nisu organizirani 
regionalni sastanci. Iako se ova vrsta međusektorske suradnje odvijala redovito i sukladno 
obvezama i potrebama zatvorenika ovisnika tijekom uvjetnog otpusta, odnosno 
poslijepenalnog prihvata na terenu po isteku kazne, kao i u sklopu redovite aktivnosti 
službenika tretmana i stručnih nadzora u kaznionicama i zatvorima, isto je potrebno 
predvidjeti Provedbenim programom u narednom razdoblju. Nadalje unutar Provedbenog 
programa AP-a za 2011. i nadalje se navodi provedba programa IPTO, iako se isti formalno ne 
provodi od 2005. godine, već se po protokolu ustanovljenom IPTO projektom u suradnji s 
SZMZPO i OCD-a u lokalnoj zajednici, organizira poslijepenalni prihvat zatvorenika ovisnika 
na razini cijelog zatvorskog sustava, te se u području Tretman ovisnika u zatvorskom sustavu 
u narednom razdoblju preporuča preformulirati PA 12. 

Ministarstvo socijalne politike i mladih tijekom 2011., (u proteklom razdoblju nositelj 
aktivnosti: Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi- Uprava za socijalnu skrb), nije izvršilo PA 
5. „Provedba stručnih i inspekcijskih nadzora“, te je u narednom razdoblju radi unaprjeđenja 
kvalitete pruženih usluga, neophodno planirati i izvršiti stručni i inspekcijski nadzor u 
terapijskim zajednicama.  
 
I dalje su prisutne poteškoće iskazivanja iznosa utrošenih financijskih sredstava za provedbu 
Provedbenog programa AP-a suzbijanja zlouporabe droga, budući da u pojedinim resorima 
navedena sredstva nisu namjenski planirana (u zasebnoj proračunskoj stavci/stavkama). 
Točan iznos utrošenih financijskih sredstava za provedbu Provedbenog programa nije 
dostavilo Ministarstvo financija – Carinska uprava, Ministarstvo vanjskih i europskih poslova 
te djelomično Ministarstvo obrane Republike Hrvatske. Naime, radi se o aktivnostima koje se 
financiraju iz redovitih proračunskih sredstava, te su aktivnosti vezane uz suzbijanje 
zlouporabe droga inkorporirana je unutar drugih stavki, čime nije moguće izdvojiti navedena 
utrošena financijska sredstva. 
 
Za istaknuti je kako je Ministarstvo obrane tijekom 2011. godine provelo ukupno 22 
pojačana nadzora (obuhvaćeno 538 osoba i 381 prostorija), no ni u jednom nadzoru nije 
pronađena droga niti počinitelji kaznenog djela.  
 
Sveukupno se može zaključiti kako su resorna tijela uložila napore te unutar svojih 
financijskih mogućnosti ostvarile većinu planiranih aktivnosti Provedbenim programom 
Akcijskog plana za 2011. Neizvršene aktivnosti, često su ipak djelomično izvršene, a  u 
sljedećem proračunskom razdoblju potrebno je i dalje realno planirati i težiti izvršenju svih 
aktivnosti s ciljem suzbijanja zlouporabe droga. 
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Popis kratica korištenih u dokumentu: 
 
AOO-e - Agencija za odgoj i obrazovanje 
CPO - Centri za prevenciju ovisnosti (uvriježeni naziv za SZMZPO) 
HZJZ - Hrvatski zavod za javno zdravstvo 
HZZ - Hrvatski zavod za zapošljavanje 
MOBMS - Ministarstvo obitelji, branitelja i međugeneracijske solidarnosti 
MZOS(Š) - Ministarstvo znanosti, obrazovanja i (š)sporta 
MZSS - Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi 
NVO - Nevladine organizacije 
OCD - Organizacije civilnog društva 
SZMZPO - Službe za zaštitu mentalnog zdravlja, prevenciju i izvanbolničko liječenje  
  ovisnosti  
VRH - Vlada Republike Hrvatske 
 
 
 


